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DIMENSION SOCIO CULTURAL

Esta dimension tiene relacion directa enfoques tedricos sobre desarrollo a
escala humana (Max Neef), teoria del capital social (Robert Puttnam),
capacidades, oportunidades y libertades de A. Sen, y demds posturas que
le otorgan un interés primordial a los procesos socio culturales en los que se
construye o destruye tejido social, se fortalecen o debilitan los valores
ciudadanos y como consecuencia se imparte equidad vy justicia en
contextos de tanto contraste y asimetria en las condiciones de vida de la
poblacién.

A. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVOS GENERALES

|dentificar los rasgos mds importantes en los criterios de calidad, eficiencia
y cobertura de procesos de inversion social en educacidn, salud, bienestar,
recreacion y deporte, cultura, denfro de los cuales es transversal vy
primordial el tema de ninez, infancia y adolescencia. Para este proposito se
han construido una serie de indicadores que den cuenta de la realidad
territorial a nivel veredal y de zona urbana

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Relacionar las diferentes variables que conforman el indice de
Condiciones de Vida (ICV) en el dmbito veredal y de la zona urbana.

- ldentificar la dotacion de equipamientos sociales y la caracterizacion
demogrdfica.

- Individualizar el diagndstico para la planificacion interveredal mediante
la estimacion del ICV, construido a partir del SISBEN del ano 2011 como
una guia para mejorar los procesos de focalizacidon de la inversion
publica.
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- Dar un tratamiento espacial a temas como el de ninez, infancia y

Transformacién™

adolescencia en el contexto de la politica publica para lo local.

- Triangular la informacién secundaria con la percepcion consignada en

los encuentros ciudadanos, realizados para construir el diagnodstico.

- Proveer un diagnostico que permita sustentar debidamente los ejes de
transformacion social propuestos en el programa de gobierno de la

actual administracion.

- Incorporar el diagndstico de la Agencia Nacional para la Superacion

de la Pobreza ANSPE y de la Red Unidos para Paipa.

2. ANALISIS DEMOGRAFICO

Las tendencias de crecimiento poblacional e intercensal permiten validar
las estimaciones demogrdficas sectoriales en salud, educacion y demds
aspectos sociales y culturales como un elemento bdsico para soportar la

orientacion de los recursos y proveer elementos ciertos de diagnostico.

POBLACION MUNICIPAL URBANA ESTIMACIONES 1985-2005 Y
PROYECCIONES 2005-2020
ANO
CABECERA MUNICIPAL TASA DE CRECIMIENTO
2001 12.728
2002 13.245 0,45
2003 13.754 0,32
2004 14.246 0,45
2005 14.716 3,30
2006 15.165 3,05
2007 15.621 3,01
2008 16.080 2,94
2009 16.537 2,84
2010 17.004 2,83
2011 17.468 2,72
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POBLACION MUNICIPAL RURAL ESTIMACIONES 1985-2005 Y
PROYECCIONES 2005-2020
ANO RESTO TASA DE
MUNICIPIO CRECIMIENTO
2001 13.247
2002 13.245 0,00
2003 13.214 -0,02
2004 13.151 -0,06
2005 13.050 -0,76
2006 12.918 -1,01
2007 12.780 -1,07
2008 12.634 -1,14
2009 12.475 -1,26
2010 12.314 -1,30
2011 12.138 -1,42

POBLACION MUNICIPAL TOTAL ESTIMACIONES 1985-2005 Y
PROYECCIONES 2005-2020
ANO TOTAL TASA DE
POBLACION CRECIMIENTO
2001 25.975
2002 26.490 0,20
2003 26.968 0,14
2004 27.397 0,18
2005 27.766 1,35
2006 28.083 1,14
2007 28.401 1,13
2008 28.714 1,10
2009 290.012 1,04
2010 29.318 1,05
2011 29.606 0,98

Fuente: DANE y Cdlculos propios
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ANALISIS MUNICIPAL.

Los cuadros anteriores relacionan la poblacidén municipal total rural vy
urbana desde el ano 2.001 y la proyeccion hasta el ano 2.011.

Las tasas de crecimiento anual muestran el siguiente comportamiento:

- Para el periodo 2.001 - 2.004, la tasa de crecimiento anual general de
la poblacion fue del (0.17%), discriminada asi: Poblacién urbana a una
tasa del (0.41%) anual y poblacién rural a una tasa del (-0.03%)

- Para el periodo 2.005 - 2.008, la tasa de crecimiento anual general de
la poblacion fue del (1.18%), discriminada asi: Poblacion urbana a una
tasa del (3.07 %) anual y poblacion rural a una tasa del (-1,00%).

- Para el periodo 2.009 - 2.011, la tasa de crecimiento anual general de
la poblacion fue del (1.02%), discriminada asi: Poblacion urbana a una
tasa del (2,80%) anual y poblacion rural a una tasa del (-1,33%).

- Bl anterior comportamiento indica que a partir del ano 2.001, la
poblacion total municipal crece sostenidamente hasta el ano 2.011,

- La poblacién Rural y Urbana para los periodos analizados registran un
comportamiento opuesto: mientras en la zona urbana se produce un
crecimiento poblacional promedio del 2.19%, en el drea rural se
decrece al 0.78% anual; las diferencias se acentuan en los Ultimos 2
periodos.

3. INDICE DE CONDICIONES DE VIDA A NIVEL VEREDA Y ZONA URBANA (Ver
tabla anexa en carpeta “Anexos documentos textuales”

El cdlculo del indice de condiciones de vida tiene por objeto determinar la
situaciéon real de cada vereda y de la Zona urbana respecto de doce
variables, cada una de las cuadles identifican las condiciones en que
puede enconftrarse la familia y a cada condicion se le asigna un puntaje.

El ICV combina en una sola medida las variables del potencial de acceso
a bienes fisicos, representado en las caracteristicas fisicas de la vivienda,
3
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con variables que miden el capital humano de las personas del hogar, las
posibilidades de acceso a los servicios publicos domiciliarios, las
posibilidades de acceso de ninos y jdbvenes a los servicios escolares y las
caracteristicas demogrdficas de los hogares, como potencial frente al
mercado de trabagjo y el peso porcentual de los ninos menores de  seis
anos, como un aproximacion al ciclo de vida.

El indice se inscribe dentro del concepto de estdndar de vida propuesto
por el Premio Nobel de Economia, Amartya Sen, que busca valorar los
componentes frente a un sélo estdndar de nivel de vida, definido como
una canasta de muchos atributos, aunque secundariomente pueda tener
una representacion numeérica en forma de indice.

El cdlculo del indice de condiciones de vida tiene por objeto determinar la
situacion del drea urbana vy rural, respecto de las variables que lo
conforman, cada una de las cuales identifican las condiciones en que
puede enconfrarse la familia y a cada condicion se le asigna un puntaje.

El ICV supera las limitaciones técnicas mds importantes de los indicadores
de pobreza representados en el NBI (Necesidades Bdsicas Insatisfechas), y
las llamadas lineas de indigencia y pobreza.!

El indice de condiciones de vida que se usd para formar la tipologia del
municipio, es el resultado de la cuantificacion en una sola expresion
numeérica de 12 variables en el caso urbano y en el drea rural, tomadas del
SISBEN 2011. Segun el modelo, estas variables miden el potencial de lograr
en un mediano plazo, disponer y usufructuar de bienes y servicios bdsicos
para el bienestar.

1 Segun el articulo “Tipologia Municipal con base en las condiciones de vida" de Alfredo Sarmiento Gémez y
Clara Leonor Ramirez Gémez :"La medicion de la pobreza con NBI tiene algunas limitaciones: considera como
pobres personas que tiene una necesidad bdsica insatisfecha, pero altos niveles de satisfaccion en las
necesidades restantes. Ademds, 3 de las 5 variables consideradas dependen de caracteristicas fisicas que
pueden estar afectadas por el grado de urbanizacion, mds que por los niveles de vida, aunque se definan en
forma diferente para zona urbana que o para zona rural. Asi mismo, el NBI solo permite calcular el porcentaje de
personas con 1 o mds necesidades insatisfechas, pero no permite tener en cuenta que tan pobres son los pobres,
ni cudl es el grado de desigualdad entre ellos. En cuanto a las lineas de indigencia y de pobreza, no tiene en
cuenta formas no monetarias de ingreso, como el autoconsumo o el frueque, frecuentes en economias rurales.
Ademds en Colombia solo se aceptan cambios en la estructura de consumo con varios afos de intervalo, por lo
que se corre el riesgo de que cambios en los factores sean interpretados como cambios en los niveles de
pobreza. Igualmente se deja por fuera el ingreso real asociado a servicios subsidiados por el gobierno, lo cual es
un problema importante cuando sabemos que los subsidios implicitos a los servicios sociales representan mas del
60% de los ingresos del primer decil.
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El ICV, integra el potencial de los hogares, derivado de:

> La dotacion de capital humano frente al mercado de trabagjo,
representada en los siguientes indicadores: anos de educacion del jefe
del hogar y de los mayores de 12 anos; el acceso a la educacion de
ninosde 5a 11y de 12 a 16 anos, que mide el potencial futuro.

> La disponibilidad de riqueza fisica y su potencial, expresado por las
caracteristicas de la vivienda en paredes y pisos. La calidad de los
servicios publicos domiciliarios: Recoleccidn de basura, servicios
sanitarios, abastecimiento de agua, los cuales miden el acceso a la
riqueza colectiva.

» El tamano y composicion del hogar como capital social bdsico y como
una medida de la aproximacién al ciclo de vida, representada en los
ninos menores de seis anos y el hacinamiento (nUmero de personas por
cuarto).

De esta manera el cdlculo del ICV a nivel veredal y de la zona urbana sirve
como instrumento para que la Administracion Municipal fije politicas de
inversion publica, de acuerdo con la prioridad que sugiere el nivel de
condiciones de vida de cada vereda y zona urbana. El ICV 2se convierte al
mismo tiempo en el indicador idoneo para la evaluacién de impacto de
politicas de inversion en los sectores que representa: educacion, vivienda,
servicios publicos, hacinamiento, a través de su cuantificacion periddica.

Ademds, es posible identificar la focalizacion del gasto publico social de
acuerdo con las condiciones correspondientes a cada variable.

Por ejemplo: si se quisiera indagar cual es el problema y el nivel de
escolaridad de mayor deficiencia para la poblacidn en una vereda
determinada, bastaria con ubicar que aquellos con ningun nivel de
educacion, representan la mayor prioridad. Si se pretende establecer, de

2 Actualmente existe en Colombia el indice Multidimensional de Pobreza (al respecto ver documento “indice de
Pobreza Multidimensional para Colombia IPM". Archivos de Economia DNP. Direccién de Estudios Econdmicos),
algunas de cuyas variables hacen parte del ICV. No obstante, otras escapan de la posibilidad de ser calculadas
a través del SISBEN, que fue el insumo utilizado para la estimaciéon del ICV a nivel veredal. Muchas de estas
variables prestan gran utilidad para establecer por ejemplo la cobertura de servicios a nivel veredal, y su mismo
nivel educativo, asi como la calidad de la vivienda. Segin este documento el IPM mejora considerablemente el
alcance en términos de medicion de la pobreza, también en el contexto del enfoque Sen sobre libertades vy
capacidades.

8
Carrera 22 No 25-14 -Tel. (098) 7850131 / 135 — Fax (098) 7851998 / 321
WWW.paipa-boyaca.gov.co




. Transformacién™
AL CALDIA MUNICIPAL
PAIPA4

los servicios publicos que incluye el ICV (acueducto, alcantarilado y
recoleccion de basuras), cual es el de menor cobertura y calidad por
vereda y/o zona urbana, solo debe buscarse el nivel del indicador por
veredas y localizar el de menor indice.

Segun el libro “Los municipios colombianos hacia los

Objetivos del Milenio”: Aungue el ICV no incluye todos los
bienes y servicios que la Constitucidon Politica de 1991 ha definido
como derechos de las familias, se ha hecho una relacién entre el
nivel exigido por ella y las categorias utilizadas en el indicador.
Segun la norma constitucional, todos los colombianos tienen
derecho a tener acceso a los servicios publicos domiciliarios de
basuras, (articulos 51,74 y 366). Esta exigencia se midié en el ICV con
los siguientes factores: abastecimiento de agua, eliminacion de
excretas, y material con que cocina. También tiene derechos a
tener acceso a vivienda digna, lo que en el indice se mide con
material de pisos, paredes y no hacinamiento. Desde el punto de
vista de acceso a capital humano, los factores que tiene en cuenta
el ICV son que el jefe del hogar tenga educacién bdsica; que los
mayores de 12 anos tengan, por lo menos 6 anos de educacion,
que todos los jovenes asistan a la escuela y que asistan a la escuela
los nifos enfre 5 y 11 anos. El puntaje total del ICV a partir de los
bienes y servicios garantizados por la Constitucidon corresponden a
67 puntos”.

En este orden de ideas a continuacion se analiza el resultado del cdlculo
del ICV hecho, de acuerdo a la informacion reportada por el SISBEN (2011),
posteriormente procesada vy sistematizada.

La estructura general del indice, las variables, las condiciones de cada
variable y los puntajes se pueden apreciar en |os siguientes cuadros:

El modelo es tomado del estudio realizado por la Fundacion Social y la
Asociacion Colombiana de Municipios y el libro “Los Municipios
Colombianos hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio”, y se estimd a
partir de las estadisticas bdsicas del SISBEN. 2.011.

La estructura general del indice, las variables, las condiciones de cada
variable y los puntajes se pueden apreciar en el siguiente cuadro.
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INDICE DE CONDICIONES DE VIDA ICV. PUNTAJE UTILIZADO PARA EL
CALCULO POR HOGAR.

VARIABLES

Escolaridad del jefe de hogar

Puntaje

Ninguna

0.0

Primaria Incompleta

3.46

Primaria Completa

7.37

Secundaria Incompleta

9.41

Secundaria Completa

10.53

Superior Incompleta

11.42

Superior Completa postgrados y doctorados

11.52

Escolaridad personas de 12 afios 0 mas

0 = Escolaridad

0.0

0 < Escolaridad < =4

2.39

4 < Escolaridad <=5

6.54

5 < Escolaridad < =10

9.66

10 < Escolaridad < =11

11.54

11 < Escolaridad < =15

12.11

Escolaridad < = 16

12.31

Porciéon de jovenes 12-16 que asisten a la secundaria/universidad

0 = Proporcion asistencia

0.0

1 < Proporcion asistencia < 1

4.37

Proporcién asistencia = 1

5.66

Hogares sin jovenes de 12-16

5.66

Recolecciéon de Basuras

La tiran a un patio

0.0

La queman o entierran

1.59

La tiran a un rio

2.59

Recoleccion publica

6.62

Servicios sanitarios

No tiene servicios sanitarios

0.0

Letrina

2.78

Inodoro sin conexiéon

2.97

Inodoro con conexion, Alcantarillado o pozo séptico

7.14

Abastecimiento de agua

Fuera del lote de vivienda

0.0

Fuera de la unidad de vivienda

0.78

Dentro de la unidad de vivienda

699

Combustible para cocinar

Lefia, carbén, desechos, no cocina

0.0

Petréleo, gasolina

4.83

Gas o electricidad

6.67

Tamafio y composicion del hogar Nifios menores de 6 afios

0.65 < Proporcién nifios

0.00

0.00 < Proporcién de nifios < 0.65

0.72

Proporcion de nifios =0

7.45
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Proporcion de jovenes 5-11 afios que asisten a establecimiento

educativo

0 = Proporcién asistencia 0.0
1 < Proporcién asistencia < 1 0.0
Proporcion asistencia = 1 5.69
Hogares sin jovenes de 5-11 9.95
Hacinamiento

1 personas por cuarto 12.80
2 personas por cuarto 7.87
3 personas por cuarto 5.01
4 personas por cuarto 3.73
5 personas por cuarto o mas 0.00
Material de las paredes de vivienda

Sin paredes, Guadua, cafia 0.0
Madera burda 0.59
Bahareque 0.71
Zinc, tela carton 1.64
Tapia pisada o adobe 2.29
Blogue, ladrillo, piedra, prefabricado, madera 6.11
Material predominante del piso de la vivienda

Tierra 0.0
Madera burda, tabla, tablon 3.18
Cemento 4.33
Baldosa, vinilo, ladrillo, alfombra, marmol 6.78
Puntaje maximo total 100.0

INDICE DE CONDICIONES DE VIDA A NIVEL VEREDAL Y DE ZONA URBANA

3.1 FACTOR 1. ACCESO Y CALIDAD DE SERVICIOS

A. VARIABLE SERVICIOS SANITARIOS

De acuerdo con los puntajes asignados a las cuatro condiciones de esta
variable, el total de viviendas encuestadas alcanzan los siguientes
porcentajes o indices respecto a cada tipo de solucion sanitaria.

VEREDA LLANO GRANDE:

De un total de 177 casas cuyos habitantes respondieron a esta pregunta, 8
no fienen servicio sanitario, hay 3 viviendas con letrina, 18 cuentan con
inodoro sin conexion y 148 cuentan con inodoro con conexion. Sobre un
puntaje mdximo de 1.263,8, equivalente a que todas las viviendas tuvieran
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inodoro con conexion, la vereda alcanza un 88.5%, resultante de dividir el
puntaje total obtenido (1.119) sobre el mdaximo (1.263,8) y multiplicarlo x
100.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por la
Constitucidon Politica es de 2.97; la vereda supera este minimo en un
112.77%, equivalente a 3.35 puntos.

Si todas las viviendas dispusieran de inodoro con conexion, el promedio por
hogar debiera ser 7,14, considerado como el puntaje 6ptimo; no obstante
el puntaje real es inferior, en 0,82 puntos equivalentes a un 12.99% de
distancia frente a este 6ptimo.

VEREDA QUEBRADA HONDA

De un total de 80, cuyos habitantes casas respondieron a esta pregunta, 11
no fienen servicio sanitario, hay (1) vivienda con letrina, 2 cuentan con
inodoro sin conexion y 66 cuentan con inodoro con conexion. Sobre un
puntaje maximo de 571,2, equivalente a que todas las viviendas tuvieran
inodoro con conexion, la vereda alcanza un 84% resultante de dividir el
puntaje total obtenido (480) sobre el maximo (572,1) y multiplicarlo x 100.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por la
Constitucion Politica es de 2.97; esta vereda estd por encima de este
minimo en un 102%, equivalente a 3.03 puntos.

Si todas las viviendas dispusieran de inodoro don conexiéon, el promedio por
hogar debiera ser 7,14, considerado como el puntaje 6ptimo; no obstante
el puntaje real es inferior, en 1,14 puntos equivalentes a un 19.01% de
distancia frente a este dptimo.

VEREDA MIRABAL

De un total de 68 casas que respondieron a esta pregunta, 10 no tienen
servicio sanitario, hay (0) viviendas con letrina, 4 cuentan con inodoro sin
conexion y 58 cuentan con inodoro con conexidon. Sobre un puntaje
maximo de 485.5, equivalente a que todas las viviendas tuvieran inodoro
con conexion, la vereda alcanza un 81.9% resultante de dividir el puntaje
total obtenido (397) sobre el maximo (485.5) y multiplicarlo x 100.
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El indice de condiciones minimo normatizado, garanfizado por la
Constitucion Politica es de 2.97; esta vereda supera este minimo en un
96.79%, equivalente a 2.87 puntos.

Si todas las viviendas dispusieran de inodoro con conexiéon, el promedio por
hogar debiera ser 7,14, considerado como el puntaje optimo; no obstante
el puntaje real es inferior, en 1.30 puntos equivalentes a un 22.16% de
distancia frente a este éptimo.

ZONA URBANA

De un total de 4.122 casas que respondieron a esta pregunta, 44 no tienen
servicio sanitario, hay (7) viviendas con letrina, 58 cuentan con inodoro sin
conexion y 4.013 cuentan con inodoro con conexidon. Sobre un puntaje
mdaximo de 29.431,1, equivalente a que todas las viviendas tuvieran
inodoro con conexion, la zona urbana alcanza un 98.0% resultante de
dividir el puntaje total obtenido (28.845) sobre el mdximo (29.431,1) vy
multiplicarlo x 100.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por Ia
Constitucion Politica es de 2.97; la zona urbana supera este minimo en un
135.61%, equivalente a 4.03 puntos.

Si todas las viviendas dispusieran de inodoro don conexiéon, el promedio por
hogar debiera ser 7,14, considerado como el puntaje optimo; no obstante
el puntgje real es inferior, en 0.14 puntos equivalentes a un 2.03% de
distancia frente a este éptimo.

ANALISIS GENERAL DEL INDICADOR

El mayor nivel para esta variable del ICV lo registra la Zona urbana (98), El
menores nivel estd en la vereda El Curial (59.2); esto significa que en
algunos lugares existe un mayor nivel de vida familiar y de saneamiento
que les permite ser menos vulnerables a las afecciones en salud originadas
por el sistema sanitario utilizado.

Se aprecia una gran diferencia de las veredas respecto a la Zona urbana y
de las ubicadas cerca de esta y las mdas distantes.
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B. ABASTECIMIENTO DE AGUA

De acuerdo con los puntajes asignados a las tres condiciones de esta
variable, el total de viviendas encuestadas alcanzan los siguientes
porcentajes o indices respecto de la forma como obtienen el agua para
Cconsumo.

VEREDA LA PLAYA:

Sobre un total de 60 viviendas cuyas personas respondieron a esta
pregunta, hay 13 viviendas que la toman fuera del lote de vivienda, 20
dentro del lote pero fuera de la unidad de vivienda, (27) que la toman
dentro de la unidad de vivienda. Sobre un puntaje mdaximo de 419.4
equivalente a que todas las familias obtengan el agua de consumo del
acueducto, la vereda alcanza un 48.7% resultante de dividir el puntaje
total obtenido (204) sobre el maximo 419.4 y multiplicado x 100.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por la
Constitucion Politica es de 4.01; el abastecimiento de agua en esta vereda
es inferior a este minimo en 1.47 puntos.

Sitodas las viviendas tuvieran abastecimiento de agua dentro de la unidad
de viviendaq, el promedio por hogar debiera ser 6,99, considerado como el
puntaje Optimo; no obstante el puntaje real es inferior, en 3.58 puntos
equivalentes a un 105.26% de distancia frente a este dptimo.

VEREDA EL TUNAL:

Sobre un total de 132 viviendas cuyas personas respondieron a esta
pregunta, hay 22 viviendas que la toman fuera del lote de vivienda, 102
dentro del lote pero fuera de la unidad de vivienda, (8) que lo toman
dentro de la unidad de vivienda. Sobre un puntaje mdaximo de 922.7
equivalente a que todas las familias obtengan el agua de consumo del
acueducto, la vereda alcanza un 14.7% resultante de dividir el puntaje
total obtenido (135) sobre el maximo 922.7 y multiplicado x 100.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por Ia
Constitucion Politica es de 4.01; esta vereda es inferior a este minimo en
2.98 puntos.
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Sitodas las viviendas tuvieran abastecimiento de agua dentro de la unidad
de viviendaq, el promedio por hogar debiera ser 6,99, considerado como el
puntaje Optimo; no obstante el puntaje real es inferior, en 5.96 puntos
equivalentes a un 581.05% de distancia frente a este dptimo.

VEREDA EL SALITRE:

Sobre un total de 307 viviendas cuyas personas respondieron a esta
pregunta, hay 49 viviendas que la toman fuera del lote de vivienda, 221
dentro del lote pero fuera de la unidad de vivienda, (37) que lo toman
dentro de la unidad de vivienda. Sobre un puntaje mdximo de 2.145.9
equivalente a que todas las familias obtengan el agua de consumo del
acueducto, la vereda alcanza un 20.1% resultante de dividir el puntaje
total obtenido (1.146) sobre el maximo 1.439.9 y multiplicado x 100.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por la
Constitucion Politica es de 4.01; esta vereda es inferior en 2.61 puntos.

Sitodas las viviendas fuvieran abastecimiento de agua dentro de la unidad
de viviendaq, el promedio por hogar debiera ser 6,99, considerado como el
puntaje Optimo; no obstante el puntaje real es inferior, en 5.59 puntos.

VEREDA RIO ARRIBA

Sobre un total de 119 viviendas cuyas personas respondieron a esta
pregunta, hay 22 viviendas que la toman fuera del lote de vivienda, 67
dentro del lote pero fuera de la unidad de vivienda, (30) que lo toman
dentro de la unidad de vivienda. Sobre un puntaje mdximo de 831.8
equivalente a que todas las familias obtengan el agua de consumo del
acueducto, la vereda alcanza un 31.5% resultante de dividir el puntaje
total obtenido (262) sobre el méximo 831.8 y multiplicado x 100.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por la
Constitucion Politica es de 4.01; esta vereda no supera este minimo en 1.81
puntos.

Sitodas las viviendas tuvieran abastecimiento de agua dentro de la unidad
de viviendaq, el promedio por hogar debiera ser 6,99, considerado como el
puntaje Optimo; no obstante el puntaje real es inferior, en 4.79 puntos.
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ANALISIS GENERAL DEL INDICADOR

El mayor nivel para esta variable del ICV lo registra el Centro Poblado
Palermo (88.4), El menor nivel estd en la vereda Fical (4.4);esto significa
que en algunos lugares existe un menor nivel de vida familiar y de
saneamiento que les permite ser mas vulnerables a las afecciones en salud
originadas por el sistema sanitario utilizado.

C. COMBUSTIBLE PARA COCINAR

ZONA URBANA:

De acuerdo con los puntajes asignados a las tres condiciones de esta
variable, el total de viviendas encuestadas en el SISBEN, alcanzan los
siguientes porcentajes o indices respecto del tipo de combustible utilizado
para cocinar.

De un total de 4.122 hogares 623 cocinan con lena, carbén mineral,
desechos, no cocina, 77 con petrdleo o gasolina y 3.422 con gas o
electricidad.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por Ia
Constitucion Politica es de 4.83; la zona urbana supera este minimo en 1
punto.

Si todas las viviendas tuvieran cocinaran con gas o electricidad, el
promedio por hogar debiera ser 6,67, considerado como el puntgje
Optimo; no obstante el puntaje real es inferior, en 1,04.

VEREDA CRUZ DE MURCIA

De acuerdo con los puntajes asignados a las tres condiciones de esta
variable, el total de viviendas encuestadas en el SISBEN, alcanzan los
siguientes porcentajes o indices respecto de la forma como se abastecen
de agua para consumo.

Sobre un total de 76 hogares, hay 64 viviendas que cocinan con lena,
carboén, desechos, 0 con petrdleo o gasolina y 12 con gas o electricidad.
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El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por la
Constitucion Politica es de 4.83; esta vereda estd por debajo del minimo
en 3,78 puntos.

Si todas las viviendas cocinaran con gas o electricidad, el promedio por
hogar debiera ser 6.67, considerado como el puntaje 6ptimo; no obstante
el puntaje real es inferior, en 5,62 frente a este 6ptimo.

D. RECOLECCION DE BASURAS.

De acuerdo con los puntajes asignados a las cuatro condiciones de esta
variable, el total de viviendas encuestadas en el SISBEN, alcanzan los
siguientes porcentajes o indices respecto de la forma como se abastecen
de agua para consumo.

VEREDA MIRABAL

Sobre un total de 68 hogares, 64 viviendas la tiran a un patio, 0 la quema o
la entierra O la tira a unrio y 4 tienen el servicio de recoleccion de basura.
El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por la
Constitucion Politica es de 4.62; la vereda esta por debajo del minimo en
4,23 puntos.

Si todas las viviendas tuvieran recoleccion publica, el promedio por hogar
debiera ser 6.62, considerado como el puntaje Optimo; no obstante, el
puntaje real es inferior, en 6,23 puntos.

VEREDA RIO ARRIBA

Sobre un total de 119 hogares, 118 viviendas la tiran a un patio, 0 la quema
olaentierraOlatiraaunrioy 1 tiene el servicio de recoleccion de basura.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por la
Constitucion Politica es de 4.62; la vereda estd por debajo del minimo en
4.56 puntos.

Si todas las viviendas fuvieran recoleccion publica , el promedio por hogar
debiera ser 6.62, considerado como el puntaje 6ptimo; no obstante el
puntaje real es inferior, en 6.56 puntos.
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3.2 FACTOR 2 CALIDAD DE VIVIENDA

A. VARIABLE: MATERIAL DE LAS PAREDES DE LA VIVIENDA

De acuerdo con los puntajes asignados a las seis condiciones de esta
variable, el total de viviendas encuestadas alcanzan los siguientes
porcentajes o indices respecto del material con el cual estdn construidas
las paredes de las viviendas.

VEREDA RINCON DE VARGAS:

De un total de 58 viviendas cuyas personas fueron encuestadas (0) no
tienen paredes o son en gladua o cana, (2) las tienen en madera burda,
(3) en bahareque o similar, (1) en zinc, tela o cartdn, 19 en tapia pisada o
adobe y 33 en bloque, ladrilo o piedra. Sobre un puntaje mdaximo de
354,38 equivalente a que todas las viviendas fuvieran las paredes en
bloque, ladrillo o piedra, la vereda alcanza un 70.6%, resultante de dividir el
puntaje total obtenido 250, sobre el puntaje mdximo 354.38 y multiplicado x
100.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por Ia
Constitucion Politica es de 2.29; esta vereda es superior a este minimo en
1.80 puntos.

Si todas las viviendas tuvieran las paredes de la unidad de vivienda en
blogque, ladrillo, piedra prensada, el promedio por hogar debiera ser 6,11,
considerado como el puntaje Optimo; no obstante el puntaje real es
inferior, en 2.02 puntos de distancia frente a este éptimo.

VEREDA EL SALITRE:

De un total de 307 viviendas cuyas personas fueron encuestadas (0) no
tienen paredes o son en guadua o cana, (1) las tienen en madera burda,
(8) en bahareque o similar, (1) en zinc, tela o cartdn, 64 en tapia pisada o
adobe y 56 en bloque, ladrillo o piedra. Sobre un puntaje mdximo de
1.875.77 equivalente a que todas las viviendas tuvieran las paredes en
bloque, ladrillo o piedra, la vereda alcanza un 84.1%, resultante de dividir el
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puntaje tofal obtenido 1.758, sobre el puntaje mdximo 1.875.77 vy
multiplicado x 100.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por Ia
Constitucion Politica es de 2.29; esta vereda supera este minimo en 2.85
puntos.

Si todas las viviendas tuvieran las paredes de la unidad de vivienda en
blogque, ladrillo, piedra prensada, el promedio por hogar debiera ser 6,11,
considerado como el puntaje 6ptimo; no obstante el puntaje real es
inferior, en 0.97 puntos.

ANALISIS GENERAL DEL INDICADOR

El mayor nivel para esta variable del ICV lo registran la Zona Urbana con
95.1%. El menor nivel para esta variable del ICV lo registra la vereda El
Retiro 45.2%.

B. VARIABLE MATERIAL PREDOMINANTE DEL PISO DE LA VIVIENDA

De acuerdo con los puntajes asignados a las cuatro condiciones de esta
variable, el total de viviendas encuestadas alcanzan los siguientes
porcentajes o indices respecto del material con el cual estdn construidos
los pisos de las viviendas.

VEREDA CANOCAS:

De un total de 75 viviendas cuyas personas fueron encuestadas, (13) tienen
material predominante en tierra, 1 en madera burda, tabla o tabldn, 34 en
cemento y 27 en baldosa, vinilo o alfombra. Sobre un puntaje maximo de

508.5, equivalente a que todas las viviendas tuvieran el piso con material
predominante en baldosa, vinilo o alfombra, la vereda alcanza un 65.5%
resultante de dividir el puntaje total obtenido 334 sobre el mdximo 509.5 y
multiplicado x 100.
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El indice de condiciones minimo normatizado, garanfizado por la
Constitucion Politica es de 3.18; esta vereda supera este minimo en 1.27
puntos.

Si todas las viviendas fuvieran el material predominante del piso de la
vivienda en baldosa, vinilo o alfombra, el promedio por hogar debiera ser
6,78, considerado como el puntaje 6ptimo; no obstante, el puntaje real es
inferior, en 2.33 puntos equivalentes frente a este optimo.

VEREDA LA ESPERANZA:

De un total de 88 viviendas cuyas personas fueron encuestadas, (?9) tienen
material predominante en tierra, en madera burda, tabla o tabldén, 51 en
cemento y 27 en baldosa, vinilo o alfombra. Sobre un puntaje mdximo de
596.6, equivalente a que tuviera el piso con material predominante en
baldosa, vinilo o alfombra, la vereda alcanza un 68.3% resultante de dividir
el puntaje total obtenido 407 sobre el maximo 596.6 y multiplicado x 100.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por Ia
Constitucion Politica es de 3.18; esta vereda supera este minimo en un
45.56%, equivalente a 1.45 puntos.

Si todas las viviendas fuvieran el material predominante del piso de la
vivienda en baldosa, vinilo o alfombra, el promedio por hogar debiera ser
6,78, considerado como el puntaje optimo; no obstante el puntaje real es
inferior, en 2.15 puntos.

ZONA URBANA:

De un total de 4.122 viviendas cuyas personas fueron encuestadas, (105)
tienen material predominante en fierra, 171 en madera burda, tabla o
tablon, 1.448 en cemento y 2.398 en baldosa, vinilo o alfombra. Sobre un
puntaje maximo de 27.947,2 equivalente a que tuviera el piso con material
predominante en baldosa, vinilo o alfombra, la Zona Urbana alcanza un
82.6% resultante de dividir el puntaje total obtenido 23.096 en el maximo
27.947,2 y multiplicado x 100.
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El indice de condiciones minimo normatizado, garanfizado por la
Constitucion Politica es de 3.18; la zona urbana supera este minimo en un
76.20%, equivalente a 2.42 puntos.

Si todas las viviendas tuvieran el material predominante del piso de la
vivienda en baldosa, vinilo o alfombra, el promedio por hogar debiera ser
6,79, considerado como el puntaje optimo; el puntaje real es superior, en
1.18 puntos.

ANALISIS GENERAL DEL INDICADOR

El mayor nivel para esta variable del ICV los registran EI Centro Poblado
Palermo con 85.5%, frente al menor de la vereda El Curial con 24.5%&; esta
ventaja significa que en estos lugares existe un mayor nivel de calidad de
vivienda que les permite ser menos vulnerables a las posibles
consecuencias derivadas de deslizamientos y otros eventos catastréficos.

3.3 FACTOR 3 EDUCACION Y CAPITAL HUMANO

A. ESCOLARIDAD DEL JEFE DE HOGAR

VEREDA RINCON DE ESPANOLES

De un total de 76 habitantes encuestados, 7 no tienen nivel de
escolaridad, 28 han cursado primaria incompleta, 29 primaria completa, 6
secundaria incompleta 5 secundaria completa 1 superior incompleta y 0
superior completa, posgrados o doctorados. Sobre un puntaje de 875.5
equivalente a que todos los jefes de hogar, tuvieran educacion superior
completa posgrados o doctorados, la vereda alcanza un 49.2% resultante
de dividir el puntaje total obtenido (431) sobre el mdximo (875.5) vy
multiplicarlo por 100.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por la
Constitucion Politica es de 9.41 es decir secundaria incompleta; esta
vereda del Municipio, en materia de educacion de los jefes de hogar, se
encuentra por debajo de este minimo a una diferencia de 3.74 puntos.
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Si todos los jefes de hogar tuvieran educacion superior completa o mds, el
promedio por hogar debiera ser 11.52, considerado como el puntagje
6ptimo; no obstante el puntaje real es inferior, en 5.85 puntos.

La educacion es un factor positivo en la dotacion del capital humano
frente al mercado de trabagjo; la vereda registra una baja posicion en el
dmbito municipal.

TOIBITA

De un total de 153 habitantes encuestados, 11 no tienen nivel de
escolaridad, 56 han cursado primaria incompleta, 53 primaria completa, 18
secundaria incompleta 11 secundaria completa 3 superior incompleta y 1
educacion completa, posgrados o doctorados. Sobre un puntaje de
1.762.6 equivalente a que todos los habitantes, tuvieran posgrados o
doctorados, la vereda alcanza un 51.9% resultante de dividir el puntaje
total obtenido (95) sobre el maximo (1.762.6) y multiplicarlo por 100.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por Ia
Constitucion Politica es de 9.41 es decir secundaria incompleta; esta
vereda del municipio, en materia de educacion de los jefes de hogar, se
encuentra por debajo de este minimo a una diferencia de 3.43 puntos.

Si todos los jefes de hogar tuvieran educacion superior completa o mds, el
promedio por hogar debiera ser 11.52, considerado como el puntaje
Optimo; no obstante el puntaje real es inferior, en 5.54 puntos.

ANALISIS GENERAL DEL INDICADOR

La comparacion interveredal indica que las veredas y/o zona urbana que
presentan un menor indice, tienen menores posibilidades de ingresar al
mercado de trabajo y en consecuencia mds dificultades para mejorar sus
condiciones de vida.

El mayor nivel para esta variable del ICV lo registra el Centro Poblado
Palermo con (69.7%). Este escalafon significa que en este lugar existe una
mayor dotacion de capital humano que les permite acceder mds
faciimente al mercado de trabajo y/o alas soluciones laborales, en razdén a
que a mayor nivel educativo existen mejores posibilidades de bienestar
general.
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El menor nivel para esta variable del ICV los registra la vereda de El Chital
con 30.9%. Este resultado senala que en esta vereda existe una menor
dotacion de capital humano que le permite acceder mds dificimente al
mercado de trabajo y/o a las soluciones laborales, en razén a que a menor
nivel educativo existen menores posibilidades de bienestar general.

B. ESCOLARIDAD PROMEDIO DE LAS PERSONAS MAYORES DE 12 ANOS

De acuerdo con los puntajes asignados a las siete condiciones de esta
variable, el total de habitantes encuestados alcanzan los siguientes
porcentajes o indices de Escolaridad:

ZONA URBANA:

De un total de 13.017 personas mayores de doce anos encuestados, 927
no fiene nivel de escolaridad, 2.741 tienen por lo menos 4 anos de
escolaridad, 2.493 entre 4 y 5 anos de escolaridad, 2.800 entre 5y 10 anos
de escolaridad, 2.416 entre 10 y 11 anos, 1.525 entre 11 y 15 anos y 115
mMAaximo con 16 anos de escolaridad.

El drea urbana, registra un nivel de escolaridad promedio para personas
mayores de 12 anos, de 7.50.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por Ia
Constitucion Politica es de 9.66; el drea urbana, en educacion de los
personas mayores de doce anos, se encuentra por debajo de este minimo
en 2.16 puntos.

Si todos los personas mayores de doce anos tuvieran educacidon superior
completa o mas, el promedio por hogar debiera ser 12.31, considerado
como el puntaje 6ptimo; no obstante el puntaje real es inferior, en 4.81
puntos.

VEREDA ROMITA

De un total de 826 personas mayores de doce anos encuestados, 66 no
tiene nivel de escolaridad, 252 tienen por lo menos 4 anos de escolaridad,
181 entre 4 y 5 anos de escolaridad, 165 entre 5 y 10 anos de escolaridad,
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100 entre 10y 11 anos, 36 enfre 11 y 15 anos y 26 maximo con 16 anos de
escolaridad.

Esta vereda, registra un nivel de escolaridad promedio para personas
mayores de 12 anos, de 6,40.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por Ia
Constitucion Politica es de 9.66; esta vereda, en educacion de 1os personas
mayores de doce anos, se encuentra por debajo de este minimo en 3.26
puntos.

Si todas los personas mayores de doce anos tuvieran 16 anos o mds de
escolaridad, el promedio por hogar debiera ser 12.31, considerado como
el puntaje optimo; no obstante el puntaje real es inferior, en 5.91 puntos.

C. ASISTENCIA ESCOLAR SECUNDARIA DE JOVENES DE 12-16 ANOS.

VEREDA EL TEJAR

De acuerdo con los puntajes asignados a las cuatro condiciones de esta
variable, los jovenes de 12 a 16 anos de edad alcanzan los siguientes
porcentajes o indices de escolaridad:

De un total de 180 hogares encuestados en los que hay jovenes de 12 a 16
anos de edad, 10 no asisten, 35 casos corresponden a familias en donde
al menos uno asiste, y en 135 viviendas no hay jovenes de esa edad. El
puntaje promedio por hogar es de 5.17

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por Ia
Constitucion Politica es de 5.66; la vereda, en asistencia escolar de jovenes
entre 12 y 18 anos, se encuentra por debajo de este minimo en un 8.72%,
equivalente a 0.49 puntos.

Teniendo en cuenta que el nivel 6ptimo de este indicador es el mismo que
el normatizado garantizado por la Constitucion, la distancia porcentual y
en puntos es 0.49 equivalente a 8.72%.

24
Carrera 22 No 25-14 -Tel. (098) 7850131 / 135 — Fax (098) 7851998 / 321
WWW.paipa-boyaca.gov.co




. Transformacién™
AL CALDIA MUNICIPAL
PAIPA4

VEREDA CRUZ DE BONZA:

De acuerdo con los puntajes asignados a las cuatro condiciones de esta
variable, los jévenes de 12 a 16 anos de edad alcanzan los siguientes
porcentajes o indices de escolaridad:

De un total de 250 hogares encuestados en los que hay jovenes de 12 a 16
anos de edad, 18 jévenes no asisten, 60 corresponden a familias en donde
al menos 1 asiste, y en 172 hogares no hay jovenes de esa edad. El puntaje
promedio por hogar es de 5.00.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por Ia
Constitucion Politica es de 5.66; la vereda, en asistencia escolar de jovenes
entfre 12y 16 anos, se encuentra por debajo de este minimo en 0.66 puntos.

Teniendo en cuenta que el nivel 6ptimo de este indicador es el mismo que
el normatizado garantizado por la Constitucion, la distancia en puntos es
0.66.

VEREDA EL VENADO:

De acuerdo con los puntajes asignados a las cuatro condiciones de esta
variable, los jévenes de 12 a 16 anos de edad alcanzan los siguientes
porcentajes o indices de escolaridad:

De un total de 77 hogares encuestados en los que hay jovenes de 12 a 16
anos de edad, 9 jdvenes no asisten, 10 corresponden a familias en donde
al menos 1 asiste, y en 58 hogares no hay jévenes de esa edad. El puntaje
promedio por hogar es de 4.85

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por Ia
Constitucion Politica es de 5.66; esta vereda, en asistencia escolar de
jovenes entre 12 y 16 anos, se encuentra por debagjo de este minimo en
0.81 puntos.

Teniendo en cuenta que el nivel 6ptimo de este indicador es el mismo que
el normatizado garantizado por la Constitucion, la distancia en puntos es
0.81.
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D. ASISTENCIA ESCOLAR DE NINOS ENTRE CINCO Y ONCE ANOS.

VEREDA DE VARGUITAS

De acuerdo con los puntajes asignados a las cuatro condiciones de esta
variable, el total de personas con edad entre cinco y once anos alcanzan
los siguientes porcentajes o indices de escolaridad.

De un total de 51 hogares encuestados en los que hay jévenes de 5 a 11
anos de edad, 20 no asisten, en 4 corresponden a familias en donde al
menos 1 asiste, y en 27 hogares no hay jovenes de esa edad. El puntaje
promedio por hogar es de 5.60.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por Ia
Constitucion Politica es de 5.69; en esta vereda, la asistencia escolar de
jovenes entre 5y 11 anos, se encuentra por debajo de este minimo en 0.09
puntos.

El puntaje promedio por hogar si no existieran ninos de esa edad, debiera
ser de 9.95, considerado como el puntaje 6ptimo, no obstante el puntaje
real es inferior, en 4.35 puntos.

VEREDA JAZMINAL

De acuerdo con los puntajes asignados a las cuatro condiciones de esta
variable, el total de personas con edad entre cinco y once anos alcanzan
los siguientes porcentajes o indices de escolaridad.

De un fotal de 43 hogares encuestados en los que hay jovenes de 5 a 11
anos de edad, 14 tienen una proporcion de asistencia = 0 (no asisten), 2
corresponden a familias en donde asiste al menos uno, y en 27 hogares
no hay jovenes de esa edad. El puntaje promedio por hogar es de 6.38.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por Ia
Constitucion Politica es de 5.69; esta vereda, en asistencia escolar de
jovenes entre 5y 11 anos, se encuentra por encima de este minimo en 0.69
puntos, equivalente al 12.13%.
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Si no existieran ninos de esa edad, el promedio por hogar de este puntaje
debiera ser de 9.95, considerado como el puntaje optimo, no obstante el
puntaje real es inferior, en 3.57.

3.4 FACTOR 4. TAMANO Y COMPOSICION DEL HOGAR
A.VARIABLE HACINAMIENTO

De acuerdo con los puntajes asignados a las cinco condiciones de esta
variable, el total de hogares encuestados alcanzan los siguientes
porcentajes o indices respecto del nUmero de personas que en promedio
habitan un cuarto.

VEREDA DE SATIVA

De un total de 138 viviendas encuestadas, 15 alberga cinco personas por
cuarto, 18 cuatro personas por cuarto, 27 viviendas, tres personas por
cuarto, 33 dos personas por cuarto y 45 una persona por cuarto. Sobre un
puntaje mdaximo de 1.766.4 equivalente a que existe una persona por
cuarto en todas las viviendas, la vereda de alcanza un 58.8% resultante de
dividir el puntaje total 1.038 sobre el maximo 1.766.4 y multiplicado x 100.

El indice de condiciones minimo normatizado, garantizado por Ia
Constitucion Politica es de 7.87; esta vereda no supera este minimo en 0.35
puntos.

Si en todas las viviendas habitara 1 persona por cuarto, el promedio por
hogar debiera ser 12,8, considerado como el puntaje optimo; no obstante
el puntaje real es inferior, en 5.28 puntos.

VEREDA LA PLAYA

De un total de 60 viviendas encuestadas, 4 alberga cinco personas por
cuarto, 8 cuatro personas por cuarto, 4 viviendas tres personas por cuarto,
18 dos personas por cuarto y 22 una persona por cuarto. Sobre un puntaje
mAaximo de 768 equivalente a que existe una persona por cuarto en todas
las viviendas, la vereda alcanza un 64.2% resultante de dividir el puntaje
total 493 sobre el maximo 768 y multiplicado x 100.
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El indice de condiciones minimo normatizado, garanfizado por la
Constitucion Politica es de 7.87; esta vereda supera este minimo en 0.35
puntos.

Si en todas las viviendas habitara 1 persona por cuarto, el promedio por
hogar debiera ser 12,8, considerado como el puntaje optimo; no obstante
el puntaje real es inferior, en 4.58 puntos.

ZONA URBANA

De un total de 4.122 viviendas encuestadas, 265 alberga cinco o mads
personas por cuarto, 373 cuatro personas por cuarto, 7921 viviendas tres
personas por cuarto, 1.404 dos personas por cuarto y 1.289 una persona por
cuarto. Sobre un puntaje mdximo de 52.761,6 equivalente a que existe una
persona por cuarto en todas las viviendas, la Zona Urbana alcanza un
62.4% resultante de dividir el puntaje total 32.903 sobre el maximo 52.761,6 y
multiplicado x 100.

ANALISIS GENERAL DEL INDICADOR

El menor nivel para esta variable del ICV (mayor nUmero de personas por
cuarto) lo registra la vereda de Venta del Liano (49.1%), donde existe un
menor nivel de condiciones de habitacion y de espacio familiar,
comparativamente con el resto del municipio.

El mejor nivel para esta variable del ICV los registran en la vereda de Pena
Blanca con 68.6%

B. PROPORCION DE NINOS MENORES DE 6 ANOS EN EL HOGAR

VEREDA CANOS

De acuerdo con los puntajes asignados a las tres condiciones de esta
variable, el total de hogares encuestados alcanzan los siguientes
porcentajes o indices respecto del nUmero de ninos menores de seis anos
como porcentaje del total de personas del hogar.
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De un fotal de 123 hogares encuestados, no hay alguno que tenga mas
del 65% de la familia compuesta por ninos menores de 6 anos, 10 reportan
una conformacion familiar con ninos de esta edad que representan menos
del 65%. Por su parte, 102 familias no registran ninos menores de seis anos.

El puntaje promedio por hogar es de 6.30.

Si todos los hogares no tuvieran menores de 6 anos, el promedio por hogar
debiera ser de 7.45, considerado como el puntaje optimo; el puntaje real
es inferior a este 6ptimo, en un 1.15, puntos.

VEREDA PENA BLANCA

De acuerdo con los puntajes asignados a las tres condiciones de esta
variable, el total de hogares encuestados alcanzan los siguientes
porcentajes o indices respecto del nUmero de ninos menores de seis anos
como porcentaje del total de personas del hogar.

De un fotal de 43 hogares encuestados, ninguno tiene mas del 65% de la
familiac compuesta por ninos menores de 6 anos, 7 reportan una
conformacion familiar en la que los ninos de esta edad representan menos
del 65%. Por su parte, 36 familias no registran ninos menores de seis anos.

El puntaje promedio por hogar es de 6.35.

Si todos los hogares no tuvieran menores de 6 anos, el promedio por hogar
debiera ser de 7.45, considerado como el puntaje 6ptimo; el puntaje real
es inferior a este 6ptimo, en 1.10 puntos.

ANALISIS GENERAL DEL INDICADOR

3.5 CALCULO DEL iNDICE DE CONDICIONES DE VIDA TOTAL.

CRUZ

UEBRADA LA .
VEREDAS QHONDA LAPLAYA | ELTUNAL | EL SALITRE | RIO ARRIBA | MIRABAL | CANOCAS | conetiy-a | CAROS MU%EC "
iNDICE
PROMEDIO
GENERAL 55,5 57,4 47,7 48,6 51,0 56,7 61,4 55,7 57,0 | 58,0
I.C.V.
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G VARGUITAS | PANTANO DE VARGAS EL CHITAL ) L|:)/15'\|l_o PASTOREROS | EL VOLCAN | LABOLSA | MARCURA CRANDIS
INDICE
54,5 57,1 59,1 48,3 46,3 47,5 55,1 45,7 49,9 62,8
VEREDAS EL TEJAR SATIVA EL ROSAL LOS MEDIOS FE”SNPCA%’\(')B'EES TOIBITA ROMITA | CRUZ DE BONZA JAZMINAL
INDICE
PROMEDIO
GENERAL 60,0 58,6 56,7 47,7 54,9 53,1 63,2 55,0 48,8
|.C.V.
PENA | PENA CENTRO SAN Z.
FICAL GUACAMAYAS | VENADO | ooy | AVARILLA RETIRO | CURIAL | oo rE | R
INDICE
46,5 49,2 52,3 51,6 52,1 47,5 41,8 74,3 47,5 73,0

ICV PROMEDIO MUNICIPAL= 54.1

El indice de Condiciones de Vida obtenido de las 12 variables ponderadas
por los correspondientes puntajes establece el orden senalado en el
cuadro, el cual advierte los siguientes comportamientos:

> La Zona Urbana registra el segundo mayor indice de Condiciones de
Vida con 73.0 puntos después del Centro Poblado de Palermo (74.3),
superando ambos el minimo constitucional de 67.

» Ninguna vereda, alcanza el minimo constitucional. La mds baja es El
Curial (41.8).

» El promedio general del municipio (54.1) no alcanza el minimo
garantizado por la Constitucion (67)

4. EDUCACION

El proceso educativo como parte de la dimensidon social cultural es un
objeto de valor preponderante dado el asocio que desde la teoria y la
practica representa como promotor de la movilidad social y su papel de
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reductor de los niveles de desigualdad. En territorios como los nuestros,
donde todavia campean niveles de analfabetismo, comparativamente
altos es un eje transversal la educacion, por el que se soporta cualquier
linea de mejoramiento integral. Como acaba de demostrarse en el
indicador del ICV, la educacién pesa 39.44 puntos sobre 100 de indice
pleno.

4.1 REFERENCIA TEORICA Y ESTADO DEL ARTE

Tedricamente existe acuerdo respecto de la relaciéon positiva entre la
inversion en capital humano (educacion) y crecimiento econdmico; sin
embargo, en el aspecto empirico el asunto se centra en identificar cudles
son las variables determinantes y mds significativas de esta relacion. El
promedio educativo alcanzado, y la cobertura educativa pueden ser
medidas de cantidad pero no de calidad.? Y esta cobertura se prefiere a
la variable de flujo expresada en las tasa de escolaridad, la cual es menos
apta como indicador, por la debiidad en periodos de transicion
educacional y por la posibilidad de que la causa de su mejoramiento sea
el crecimiento econdmico, confundiendo la interpretacion de los modelos
de regresion aplicados. En conclusion, en términos de cantidad, como
indicador de la educacion, se prefiere el promedio educativo alcanzado y
no la tasa de escolaridad.

En cuanto al concepto mismo de calidad, y sus posibilidades de medicion,
segun el estudio en que se soporta esta referencia, se utilizaron 2 clases de
variables:

CLASETIPO 1 CLASE TIPO 2
Gasto por alumno como porcentaje Variables que incorporan los
del PIB resultados obtenidos en test
Razén docente-alumno cognitivos
Dias de duracién del ano escolar

3 Se puede concluir que, si bien el capital humano es multifacético e incluye un complejo “set” de atributos
humanos y el stock de capital adquirido por los individuos es dificil de cuantificar con precisién, en los Ultimos
afos existe consenso entre los autores en utilizar una medida de educacién que refleje el stock de capital
humano incorporado por los individuos, como podria ser el promedio de aios de educacion adquirido. Temple
(2000), Barro (2000), De la Fuente y Doménech
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La conclusion a que llegan los investigadores es que los resultados indican
que las medidas de calidad que reflejan los resultados de test cognitivos,
(Clase tipo 2) son superiores a aquellos que indican los recursos disponibles
en el dmbito escolar (Clase Tipo 1). El estudio en que se soportan estas
apreciaciones, cubrid 74 paises y comprendid el periodo 1960-2000.

De manera que si la inversidn publica se orienta a infraestructura
educativa, y esta puede concebirse dentro de la variable “Gasto por
Alumno”, se estaria mejorando el indicador de mediciéon de calidad,
representado en lo que la inversidn alcance a incidir en el indicador de
Gasto por alumno como porcentaje del PIB (2000)4.

sCudl debe ser entonces el esfuerzo andlitico que se haga en la linea
especifica de calidad educativa?

Por excusidon de materia y por efectividad cualitativa, dada la conclusion
de la investigacion referida, habria que admitir, que tratar de orientar la
inversion en procesos que incidan en las variables que incorporan |os
resultados obtenidos en test cognitivos, tipo “Pruebas Saber”, es lo mds
aconsejable, aungue la medicidén de su impacto no sea tan a corto plazo y
tan tangible como la de infraestructura. Al fin y al cabo la inversion en
educacion es, en términos de retorno social, de largo plazo (se estima que
aumentar 1 grado de ecuacién promedio de la poblacion puede tardar 11
anos).

Estudios clasicos por antfonomasia en el tema educativo como el de James
Coleman en Estados Unidos®, demuestran que las politicas publicas
basadas en que la variacion en el rendimiento escolar se debe a la
diferencia de insumos que explica la diferencia del producto, no mejoran
la educacion.

Coleman concluye que las diferencias en el rendimiento escolar parecen
estar mds relacionadas con los antecedentes familiares del alumno que
con diferencias en la calidad de la educacion. Mas aun se encontrd que el
colegio poco contribuye a modificar la influencia que el medio ambiente
familiar tiene en el rendimiento escolar. En igual sentido concluyen los

4 “Capital Humano y Educacion: sLa calidad importa? Lic. Silvina Elias. Lic M. de R. Ferndndez).
sJames Coleman “Igualdad de Oportunidades Educativas” 1.966).
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informéé de Harvard (1997), Jenks (1968), Plowden (1968), Burkhead (1967)
y Stephens.

Por su parte Benjamin Bloomsé, demuestra que las diferencias de recursos
cognitivos medidos a través del nivel de inteligencia y del rendimiento
escolar, muestran claramente que el 50% del desarrollo de la inteligencia
ocurre antes de los 8 anos. Entre los 8 y los 17 anos, cuando la persona estd
en edad escolar, el desarrollo de la inteligencia es solo de un 20%. En
sintesis, asi como la inteligencia se desarrolla tanto en los primeros 4 anos
de vida como en los trece siguientes, se incrementa muy poco luego de los
18 anos.

En el caso colombiano la referencia puede encontrarse desde la Mision
Alemana (1965) que mostrd en los estudiantes, niveles de inteligencia
satisfactorios y niveles de destreza muy pobres. El mds reciente estudio de
Luis J Pineros (1998) “La eficacia de la escuela: el caso de los alumnos del
grado 11" analiza los determinantes del rendimiento de los estudiantes en
las pruebas del ICFES. En particular se evalua el impacto del nivel
socioecondmico y de la escuela en el rendimiento de los estudiantes. En
primer lugar, se observa que el principal determinante de los desempenos
es el nivel socioecondmico de los estudiantes que, a su turno depende de
las caracteristicas de ingreso y educacion de los padres. En efecto, los
estudiantes de estratos altos obtienen los mejores resultados.

El presente andlisis sobre los resultados de las pruebas Saber en el dmbito
municipal, se realiza de manera global para cada drea y particular en
aqguellos aspectos temdticos en los que se lograron resultados distantes de
los referentes de comparacion y los pardmetros de calidad.

En este orden, se utilizd un instrumento de caracterizacion, mediante la
aplicaciéon de un andlisis estadistico y causal a los resultados de la pruebas
saber (grados 5 y 9), que permitid definir las debilidades por niveles de
logro, y dreas, de acuerdo a la siguiente linea de accidén procedimental,
para reconocer un eje andlitico del complejo concepto de calidad
educativa:

o Niveles de logro alcanzado frente al esperado.

¢ Benjamin Bloom. Stability and Change in Human Characteristics. New York
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o Andlisis de desviacion estandar, promedio, y demds estimadores
estadisticos.

4.2 ANALISIS DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SABER GRADO 5 (ANO
2009)

@ ANALISI§ DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SABER GRADO 5.
MATEMATICAS.

El nivel A de competencias en matemdaticas : “El estudiante promedio ubicado
en este nivel soluciona problemas correspondientes a la esfructura multiplicativa de los
numeros naturales, reconoce vy Uutiliza la  fraccion como operador, compara
diferentes atributos de figuras y sdlidos a partir de sus medidasy establece relaciones
enfre ellos, establece conjeturas sobre conjuntos de datos a partfir de las relaciones
entre diferentes formas de representacion, e interpreta el grado de probabilidad de un
evento aleatorio”

Los resultados generales de las pruebas Saber en matemdticas del
municipio, se ubican comparativamente, asi:

NUmero
de Promedio | Desviacion
Entidad Alumnos Estandar
NACIONAL 762.266 301 65
BOYACA 22.710 313 69
PAIPA 634 321 71

Fuente: Pruebas Saber 2009. ICFES- SABER.

El porcentaje promedio de estudiantes del Municipio que superaron las pruebas
en matemdadticas, es mayor que el nacional y que el alcanzado en Boyacd; la
desviacion estdndar es mayor que la nacional y la  departamental. Ello
significa que en promedio los estudiantes del municipio superaron el mdximo del
grupo de referencia y que el desempeno de los (las) estudiantes fue mds
heterogéneo. Es decir, la mayoria de los estudiantes presentan desempenos con
un nivel superior de disparidad respecto a los del grupo de referencia nacional y
departamental.
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Los resultados por niveles de logro en matemdticas, presentan el siguiente
posicionamiento:

NACIONAL 762.266 12 21 32 35
BOYACA 22.710 15 24 33 28
PAIPA 634 15 28 35 23

Fuente: Pruebas Saber 2009. ICFES- SABER.

En el nivel A de logro, el porcentaje de estudiantes que superaron la prueba es
superior al referente nacional e igual al departamental, y no se alcanzd el nivel
esperado (15% alcanzado, frente a un 55% esperado).

i ANALISIS DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SABER. LENGUAJE. NIVEL A
DE LOGRO

El nivel A de logro en Lenguaje, se refiere a: “ El estudiante promedio de este nivel
logra una comprension amplia de textos cortos y sencillos de cardcter cotidiano y
relaciona su contenido con informacion de otras fuentes; hace inferencias de
complejidad media sobre una parte o la totalidad del texto, deduce informacion
implicita de las partes del contenido; explica las relaciones entre partes, el propdsito y
la intencién del texto; Puede juzgar el contenido, el uso de recursos tedricos y la
forma de los textos. Ante situaciones de comunicacion argumentativa poco
cotidianas, hace uso de estrategias semdnticas, sintdcticas y pragmdticas para
pensar o revisar la escritura de un texto buscando unidad y cohesién.”

Los resultados generales de las pruebas Saber del municipio en lenguaje, se
ubican comparativamente asi:

Numero
de Promedio | Desviacion
Entidad Alumnos Estandar
NACIONAL 762.266 301 68
BOYACA 22.710 308 69
PAIPA 634 318 69

Fuente: Pruebas Saber 2009. Ministerio de Educacién.
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El porcentaje de estudiantes del municipio que superaron las pruebas de
lenguaje, es superior al departamental y al nacional, y su desviaciéon
estdndar es mayor que ambos. Ello significa que el promedio del municipio
superd a todo el grupo de referencia y que el desempeno de los (las)
estudiantes fue mas disperso que el correspondiente al referente nacional,
guardando similitfud con el departamental.

Los resultados por niveles de logro en lenguaje, arrojan el siguiente
posicionamiento

NG Porcentaje
Entidad UMero Nivel | Nivel | Nivel
Alumnos A
S M [
NACIONAL | 762.266| 12 29 42 18
BOYACA 22.710 13 32 41 15
PAIPA 634 14 36 38 12

Fuente: Pruebas Saber 2009. ICFES- SABER.

En el NIVEL A, de lenguaje en las pruebas Saber para grado 5, el
porcentaje de estudiantes que superaron la prueba es superior a los
referentes (departamento y pais), pero no se obfuvo el nivel de logro
esperado (el 14% alcanzado, frente a un 55% esperado).

i ANALISIS DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SABER. CIENCIAS
NATURALES. NIVEL A DE LOGRO

1

El nivel A de competencias en Ciencias Naturales, indica que el
estudiante promedio de este nivel reconoce los elementos vy
caracteristicas de la tierra y el espacioy algunas maquinas simples
en contextos cofidianos; diferencia enfre materiales naturales y
materiales fabricados por el hombre; explica las ventagjas de
adaptaciones de las plantas enlos ecosistemas y las funciones de las
partes basicas de un circuito eléctrico. Asimismo, diferencia variables,
hipotesis y conclusiones  y propone algunos disenos experimentales
sencillos para contestar preguntas.”
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Los resultados generales de las pruebas Saber del Municipio en ciencias
naturales, se ubican comparativamente asi:

Entidad s Promedio DesYiocién
Alumno Estandar
NACIONAL 762.266 301 67
BOYACA 227100 311 69
PAIPA 634 320 69

Fuente: Pruebas Saber 2009. ICFES-SABER

El puntaje promedio del Municipio en ciencias naturales, es mayor al del
grupo de referencia nacional y departamental; la desviacion estandar es
mayor al grupo de referencia nacional e igual al departamental. Ello
significa que en promedio el Municipio se sitUa en un nivel superior al grupo
de referencia y que el desempeno de los (las) estudiantes locales presentd
mayor nivel de dispersion que el nacional.

Esta es la posicion del Municipio en el drea de Ciencias naturales, pero se
registran algunas dificultades en el nivel de logro A, en el que se ubica por
encima del referente de nacional y debajo del departamental.

NUmero Porcentaje
Entidad Alumno Nivel | Nivel | Nivel
A
S M I
NACIONAL 762.266| 10 22 50 18
BOYACA 22,710 12 26 50 14
PAIPA 634 11 30 48 10

A=Avanzado S=Suficiente M=Minimo |=Insuficiente
Fuente: Pruebas Saber 2009. ICFES-SABER.

Es evidente que la posicion relativa del municipio en el nivel S es aceptable
ya que es superior al presentado por los grupos de referencia, lo mismo
puede decirse del nivel M, solo que es inferior al departamental y nacional.
La mayor dificultad se presenta en el nivel A de logro, el cual es superior a
la del grupo de referencia nacional, pero dista del esperado (55).
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CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE LAS PRUEBAS SABER DE QUINTO GRADO
g INDICADORES GENERALES.

Las dreas de lenguaje, matemdaticas y ciencias naturales analizadas de las
pruebas SABER, registran un promedio porcentual de estudiantes que
superaron las pruebas, superior al correspondiente  a los grupos  de
referencia nacional y departamental. Se destaca el nivel S en las 3 areas
con una diferencia de 4 puntos respecto del departamental que presenta
el mayor de los referentes, superando al grupo de referencia nacional. Las
demds diferencias son mucho menores.

Respecto a las desviaciones estandar: las pruebas SABER (matemdticas,
lenguaje y natfurales) registran una desviacion estdndar, superior Al
referente nacional, y similar al  departamental, destacdndose en
matematicas con una diferencia de 2 puntos respecto del departamental
que presenta el mayor de los referentes. Las diferencias en lenguaje vy
sociales oscila entre 1y 2 puntos, con el nacional y el departamental.

Es decir, en el 100% de las pruebas, la mayoria de los estudiantes tuvieron
mejores desempenos que los del grupo de referencia: este es un resultado
insuficiente, susceptible de aumentar, mediante la realizacion de planes de
mejoramiento, ya que los promedios vy niveles de logro son bagjos
respecto alos esperados, y se observa un alto nivel de dispersion que
pone en evidencia el desempeno heterogéneo de los educandos.

i INDICADORES POR NIVELES DE LOGRO

Todos los niveles S de logro superan a los referentes nacional vy
departamental corresponden en las 3 areas que se evaluaron en la
prueba SABER 2009, superando todas ampliamente el nivel esperado
del 20%.

En el nivel A, los resultados para todas la dreas son levemente superiores a
los del grupo de referencia nacional, e iguales o ligeramente menores
frente al  departamental, en mayor proporcidon para el caso de
matemadticas, presentdndose porcentgjes que en ninguna de las 3
areas superan el 15%, registrdndose el menor porcentaje en este nivel
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en Ciencias Naturales. Matemdticas registra la menor diferencia en este
nivel A de logro. Ningun drea alcanza el nivel esperado de 55%.

En el drea de sociales y naturales, el nivel M es superior a los del grupo de
referencia, y supera el porcentaje de educandos que presentan
resultfados ubicados en los niveles Ay S, lo cual exige desarrollar
planes orientados al mejoramiento de la calidad educativa, enfatizando
la  aprehensidn y aplicaciéon de los conceptos por parte de los
estudiantes.

4.3 ANALISIS DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SABER GRADO 9 (ANO
2009)

© ANALISI§ DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SABER GRADO 9.
MATEMATICAS.

El nivel A de competencias en matemdticas : “el estudiante promedio de este
nivel pasa de la representacion algebraica a las propiedades de una funcién o
sucesion y viceversa, establece equivalencias entre expresiones algebraicas vy
numéricas, enuncia propiedades relativas a determinados subconjuntos numéricos,
caracteriza una figura en el plano que ha sido objefo de varias fransformaciones,
halla dreasy volimenes a través de descomposicionesy recubrimientos, usa criterios
de semejanza y congruencia, evalia la correspondencia enfre una forma de
representacion y los datos, y halla probabilidades utilizando técnicas de conteo.”

Los resultados generales de las pruebas Saber en matemdticas del
municipio, se ubican comparativamente, asi:

Numero
de Promedio | Desviacion
Entidad Alumnos Estandar
NACIONAL 547.034 302 62
BOYACA 18.782 317 64
PAIPA 560 341 65

Fuente: Pruebas Saber 2009. ICFES- SABER.

El promedio de los estudiantes del Municipio que superaron las pruebas en
matemadticas, es mayor que el nacional y que el alcanzado en Boyacd; la
desviacion estdndar es mayor que la nacional y la  departamental. Ello
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significa que en promedio los estudiantes del municipio superaron el
mdaximo del grupo de referencia y que el desempeno de los (las)
estudiantes fue mdas heterogéneo. Es decir, la mayoria de los estudiantes
presentan desempenos con un nivel superior de disparidad respecto a los
del grupo de referencia nacional y departamental.

Los resultados por niveles de logro en matemdadticas, presentan el siguiente
posicionamiento:

NACIONAL 547.034 4 22 54 20
BOYACA 18.782 4 28 54 13
PAIPA 560 11 32 50 8

Fuente: Pruebas Saber 2009. ICFES- SABER.

En el nivel A de logro, el porcentaje de estudiantes que superaron la
prueba es superior a los referentes nacional y departamental, pero no se
alcanzé el nivel esperado (11% alcanzado, frente a un 55% esperado).

i ANALISIS DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SABER. LENGUAJE. NIVEL A
DE LOGRO

El nivel A de logro en Lenguaje, se refiere a: “ sobre textos narrativos,
argumentativos, informativos y linicos de complejidad media, el
estudiante promedio de este nivel responde a una comprension mas
elaborada de lo que lee, haciendo uso de conocimientos no
habituales y especializados para juzgar, validar y explicar contenidos,
funciones y relaciones presentes en el texto. Comprende la estructura
cohesiva de los textos, lo que le permite planear, revisar y corregir
escritos, empleando las reglas de la gramdtica, usos del lenguagje y
pertinencia social delos textos.”

Los resultados generales de las pruebas Saber del municipio en lenguaje, se
ubican comparativamente asi:

40
Carrera 22 No 25-14 -Tel. (098) 7850131 / 135 — Fax (098) 7851998 / 321
WWW.paipa-boyaca.gov.co




“Rurnbo a o
ALC ”‘“ﬁ"i{;’f’”"’m AL Transformacién™
NUmero
de Promedio | Desviacion
Entidad Alumnos Estandar

NACIONAL 547.034 301 64

BOYACA 18.782 311 65

PAIPA 560 331 66

Fuente: Pruebas Saber 2009. Ministerio de Educacién.

El promedio alcanzado por los estudiantes del municipio que superaron las
pruebas de lenguagje, es superior al departamental y al nacional, y su
desviaciéon estadndar es mayor que ambos. Ello significa que el promedio
del municipio superd a todo el grupo de referencia y que el desempeno
de los (las) estudiantes fue mads disperso que el correspondiente al
referente nacional, guardando alguna similitud con el departamental.

Los resultados por niveles de logro en lenguaje, arrojan el siguiente
posicionamiento

NG Porcentaje
Entidad umero Nivel | Nivel | Nivel
Alumnos A
S M |
NACIONAL 547.034 5 39 43 15
BOYACA 18.782 5 43 42 11
PAIPA 560 7 54 35 5

Fuente: Pruebas Saber 2009. ICFES- SABER.

En el NIVEL A, de lenguagje en las pruebas Saber para grado 9, el
porcentaje de estudiantes que superaron la prueba es superior a los
referentes (departamento y pais), pero no se obtuvo el nivel de logro
esperado (el 7% alcanzado, frente a un 55% esperado).

g ANALISIS DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SABER. CIENCIAS
NATURALES. NIVEL A DE LOGRO

El nivel A de competencias en Ciencias Naturales, indica que * el estudiante
promedio de este nivel reconoce el cambio de PH de una solucién cuando se le
adiciona ofra, algunos mecanismos que regulan el tamano de las poblaciones y
que las similitudes entre organismos son el resultado de sus adaptaciones al medio;
relaciona las variables que describen el comportamiento de los gases; representa las
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fuerzas que actdan sobre un cuerpo en movimiento o en reposo; explica cémo se
relacionan algunas caracteristicas de los organismos determinadas genéticamente,
con las condiciones del medio y el funcionamienfo de los seres vivos a partir de las
interacciones entre érganos vy sistemas; explica las caracteristicas del movimiento
rectiineo que sigue un cuerpo, los métodos adecuados para separar mezclas a
partir de las caracteristicas de sus componentes y algunos fendmenos de reflexion y
refraccion de la luz y evalia hipdtesis a partir de las evidencias derivadas de
investigaciones cientificas”.

Los resultados generales de las pruebas Saber del Municipio en ciencias
naturales, se ubican comparativamente asi:

Entidad NImero Promedio DeS\{iocién
Alumno Estadndar
NACIONAL 547.034 301 64
BOYACA 18.782] 314 67
PAIPA 560 335 71

Fuente: Pruebas Saber 2009. ICFES-SABER

El promedio del Municipio en ciencias naturales, es mayor al del grupo de
referencia nacional y departamental; la desviacion estandar es mayor al
grupo de referencia nacional y departamental. Ello significa que en
promedio el Municipio se sitUa en un nivel superior al grupo de referencia y
que el desempeno de los (las) estudiantes locales presentd mayor nivel de
dispersion que el nacional y departamental.

Esta es la posicion del Municipio en el drea de Ciencias naturales, pero se
registran algunas dificultades en el nivel de logro A, en el que si bien se
ubica sobre sus referentes nacional y departamental, no corresponde a
lo esperado, ya que el porcentaje en este logro asciende a 12%.

NUmero Porcentaje
Entidad Alumno Nivel | Nivel | Nivel
A
S M |
NACIONAL 547.034) 7 28 52 14
BOYACA 18.782| 8 33 50 9
PAIPA 560 12 41 42 6
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Es evidente que la posicion relativa del municipio en el nivel S es aceptable ya
que es superior al presentado por los grupos de referencia, lo mismo no
puede decirse del nivel M, ya que es inferior al presentado por los grupos de
referencia departamental y nacional. La mayor dificultad se presenta en el nivel
A de logro, el cual es superior al grupo de referencia nacional, pero dista del
esperado.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE LAS PRUEBAS SABER DE NOVENO GRADO
g INDICADORES GENERALES.

Las dreas de lenguaje, matemdticas y ciencias naturales analizadas de las
pruebas SABER, registran un promedio porcentual de estudiantes que
superaron las pruebas, superior al correspondiente  a los grupos  de
referencia nacional y departamental. De estas 3 dreas, se destaca el nivel
S en ciencias naturales y lenguaje, con una diferencia que oscila entre 8y
10 puntos respecto del departamental que presenta el mayor de los
referentes, superando al grupo de referencia nacional. Las demdas
diferencias son significativamente menores.

Respecto a las desviaciones estandar: las pruebas SABER (matemdticas,
lenguagje y naturales) registran una desviacion estdndar, superior al
referente nacional, y similar al departamental, destacdndose en ciencias
naturales con una diferencia de 4 puntos respecto del departamental que
presenta el mayor de los referentes. Las diferencias en lenguaje y sociales
oscila entre 1y 2 puntos, con el nacional y el departamental.

Es decir, en el 100% de las pruebas, la mayoria de los estudiantes tuvieron
mejores desempenos que los del grupo de referencia: este es un resultado
insuficiente, susceptible de mejorar, mediante la realizacion de planes de
mejoramiento, ya que los promedios vy niveles de logro son bajos
respecto alos esperados, y se observa un alto nivel de dispersion (por
las altas desviaciones estdndar) que pone en evidencia el desempeno
heterogéneo de los educandos.
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©  INDICADORES POR NIVELES DE LOGRO

Todos los niveles S de logro superan a los referentes nacional vy
departamental corresponden en las 3 areas que se evaluaron en la
prueba SABER 2009, superando todas ampliamente el nivel esperado
del 20%.

En el nivel A, los resultados para todas la dreas son levemente superiores a
los del grupo de referencia nacional, e iguales o ligeramente menores
frente al departamental en mayor proporcion para el caso de
matematicas, presentdndose porcentajes que en ninguna de las 3
areas superan el 15%, registrdndose el menor porcentaje en este nivel
en Ciencias Naturales. Matemdticas registra la menor diferencia en este
nivel A de logro. Ningun drea alcanza el nivel esperado de 55%.

En el drea de naturales, el nivel M es inferior a los del grupo de referencia, y
siendo inferior al de los educandos ubicados en el logro S, lo cuadl
evidencia algun nivel de mejoramiento en calidad de la educacion
bdsica secundaria requiere planes de mejoramiento que incremente el
nivel de competencias a fravés del mejoramiento de la calidad
educativa, de cara al acceso ala Educacion Superior

4.4 ANALISIS DE OFERTA Y DEMANDA EDUCATIVA MUNICIPAL, VEREDAL Y
ZONA URBANA

Una manera de aterrizar las estadisticas educativas que reporten alguna
utilidad al andlisis y toma de decisiones para y derivadas de politica
publica local es indagar el comportamiento de la oferta institucional y Ia
demanda por cupos educativos en cada vereda y en la zona educativa.

Con base en las estadisticas por grupos etdreos (3-5, 6-15 y 16-17)
reportadas por el SISBEN en el dmbito veredal y el reporte de matriculas a
corte 31 de marzo de 2.011 se establecen dos indicadores bdsicos:

v Estado de déficit, entendido cuando la poblacién del grupo de
edad del nivel educativo es superior a las matriculas efectivas al
comienzo del periodo. Esta circunstancia advierte una de 2 causas:
a) la oferta educativa es insuficiente por razones de infraestructura,
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de carencia de docentes b) dificultades inherentes a la condicion
social-familiar (distancia, pobreza, discapacidad, tfrabajo infantil) c)
Ofras.

v' Estado de superdvit, entendido cuando las matriculas efectivas del
nivel educativo al comienzo del periodo superan la poblacion del
grupo de edad. Esta circunstancia advierte una de 2 causas: Q)
existen grupos de poblacidn de circunscripciones veredales o
municipales diferentes dentfro de la matricula educativa b) asistencia
a la institucidon de estudiantes procedentes de otfras veredas c)
Ofras.

v' Equilibrio, cuando los cupos educativos coinciden con la capacidad
de oferta institucional, es decir las matriculas cubren exactamente la
poblacién real en edad de estudiar.

En este orden de ideas el cuadro deja ver las siguientes realidades a nivel
municipal:

Todas las instituciones a excepcion de Jazminal presentan déficit en el
nivel preescolar, es decir, existe poblacion con edad entre 3 y 5 anos que
no estudia, lo cual es parficularmente grave en el contexto de las politicas
publicas de primera infancia, en especial la ce 0 a Siempre, que enfatiza
en estos aspectos.

La carencia de cobertura educativa en este nivel educativo alcanza los
mayores niveles en Salitre (61 casos), Cruz de Bonza (32) y Llano Grande
(25).

El faltante de cobertura o déficit de oferta totaliza 464 casos en el
Municipio.

Todas las instituciones a excepcion de Cruz de Bonza, Palermo, Pantano de
Vargas, Salitre y Zona Urbana (66, 53, 115, 192 y 464 casos respectivamente
de superdvit) presentan déficit en el nivel de bdsica primaria, es decir,
existe poblacidn con edad entre 6 y 17 anos que no estudia, lo cual
advierte una situacion de desatencion que amerita un replanteamiento de
la orientacion de la politica educativa.
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La carencia de cobertura educativa en este nivel alcanza los mayores
niveles en Romita (123 casos), Canos (86) y Sativa (106).

El faltante de cobertura o déficit de oferta totaliza 1.423 casos en el
municipio.

La comparacién de las situaciones que se dan entre la educacion
preescolar y primaria significa que por cada caso de inasistencia en
preescolar hay 2 en la bdsica primaria.

Este estimativo puede verse afectado por el hecho que estudiantes de las
veredas deficitarias estén estudiando en las instituciones cercanas y de
esta manera afecten la objetividad del resultado de andilisis. No obstante,
por no disponer de estadisticas cruzadas que expresen las filtraciones
veredales, es imposible situar la realidad educativa en sus justas
dimensiones.

Otro fipo de indicadores que ayudan a explicar y contextualizar el
diagndstico educativo en general, y en particular los resultados anteriores,
se enuncian a continuacion:

Respecto de estos indicadores e preciso senalar que su culminacion ha
sido imposible debido a que no se han enviado en su totalidad por parte
de la Direccion de la Administracion Municipal.

5. SALUD

La salud entendida como un proceso social en el que descansa buena
parte de la garantia fundamental del derecho al a vida, transita hoy por
una de las peores crisis en nuestro pais, debido a la concepcidn inmersa en
la reforma adoptada por la Ley 100 de 1.993, que sustituyd el viejo y eficaz
enfoque Bismarkiano, de la solidaridad, por un eficientismo que le ha fraido
todas las dificultades vigentes. Desde el colapso en su modelo financiero y
econdmico hasta las fallas en la calidad, no obstante haber crecido en
cobertura.

Los modelos de capitacion han demostrado ser eficaces en racionalizar los
costos para el administrador, ni siquiera para el prestador y menos para el
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usuario; lamentablemente, no demostrados en el mejoramiento de la
calidad de la salud, como lo atestiguan las persistentes crisis del modelo de
las EPS, que terminan absorbiendo casi la mitad del presupuesto publico
destinado a la atencion.

OBJETIVO GENERAL

Realizar un andlisis desde la competencia local centrada en el primer nivel
de atencidon, a partir de solo dos de sus procesos bdsicos: el diagndstico
(parcial, pues solo se dispone de estadisticas de consulta externa y
urgencias) y sin disponer de la red completa de servicios, pues no se
reportan estadisticas de los centros y puestos de salud.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Examinar las estadisticas de consulta, urgencia y hospitalizacion desde una
perspectiva de su frecuencia de uso de acuerdo con los grupos etdreos
que conforman el modelo de capitacidon que rige el sistema financiero de
la salud en Colombia: <1 ano, 1-4 anos, 5-14 anos, 15-44 anos, 45-59 anos y
60 a 110 anos.

Referenciar los perfiles epidemioldgicos en sus primeras 10 prevalencias
para la misma conformacién etdrea.

El aseguramiento de la salud en el municipio muestra el siguiente
comportamiento.

5.1 INDICADORES BASICOS

Indicadores
Componentes para caracterizar la poblacién en el territorio recientes del
municipio

Poblacidn afiliada a Régimen contributivo 48.4%
Poblacion afiliada a Régimen Subsidiado 55.2%
Poblacién Vinculada 0.32%

Tasa de mortalidad por IRA para < 5 anos / 100.000 ninos 0

Tasa de morbilidad por IRA para < 5 anos /1.000 ninos 1,258
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Tasa de mortalidad por EDA para <5 anos / 100.000 ninos 0
Tasa de morbilidad por EDA para < 5 anos /1.000 ninos 301
Cobertura vacunacién por bioldgico-polio 79.8%
Cobertura vacunacién por bioldgico-DPT (Difteria, Tétano, Tosferina) 79.8%
Triple viral 83.1%

5.2 ANALISIS DE DEMANDA DE SERVICIOS DE ATENCI(’?N EN SALUD Y PERFILES
EPIDEMIOLOGICOS POR GRUPOS ETAREOS

Con base en la informacion del ASIS reportada por la Administracion

Municipal, se construyeron un conjunto de indicadores que permiten

aportar una vision diferente del proceso de atencidén en salud, los cuales se

incluyen a continuacion.

5.2.1 CONSULTA EXTERNA

Durante la serie de anos analizados, el grupo de edad que registrd un
mayor nUmero de consultas externas es el comprendido enfre 15-44 anos,
(en el que se ubica la edad reproductiva de la mujer), con una
participacion promedio del 38% del total; no obstante, no es el que registra

el mayor nUmero de consultas per cdpita, es el quinto (1,17 consultas

promedio anual.

CONSULTA EXTERNA 2008 POBLACION
| CONSsULTAS X
POBLACION | PERSONA Y

GRUPO DE EDAD F M | TOTAL | % | TOTALMCPL | GRUPO ETAREO
<1ANO 737 844 | 1581 | 0,04 502 3,15
1 ANO-4 ANOS 2216 | 2084 | 4300 | 0,12 2.207 1,95
5 ANOS-14 AROS 2890 | 2478 | 5368 | 0,15 6.080 0.88
15 ANOS -44 ANOS | 10416 | 2973 | 13389 | 0,38 12.513 1,07
45 AROS-59 AROS 3512 866 | 4378 | 0,12 4.174 1,05
60 ANOS-110 ANOS | 4248 | 2000 | 6248 | 0,18 3.238 1,93
24019 | 11245 | 35264 | 1,00 28.714 1,23
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CONSULTA EXTERNA 2008
GRUPO DE EDAD F M TOTAL
<1ANO 0,47 0,53 1,00
1 ANO-4 ANOS 0,52 0,48 1,00
5 ANOS-14 ANOS 0.54 0,46 1,00
15 ANOS -44 ANOS 0.78 0,22 1,00
45 ANOS-59 ANOS 0,80 0,20 1,00
60 ANOS-110 ANOS 0,68 0,32 1,00

Por su parte el grupo etdreo que menor participacion tiene dentro de la
poblaciéon total (< 1 ano), muestra solo el 6% del total de consultas, pero el
mayor numero de consultas por persona, es decir que su frecuencia de
uso (Numero de veces que asiste a consulta externa) es superior.

CONSULTA EXTERNA 2009 POBLACION
Poblacion Total Consultas x Persona y
GRUPO DE EDAD F M TOTAL | % Mcpl Grupo Etareo
<1 ANO 760 | 745 | 1505 | 0,04 516 2,92
1 ANO-4 ANOS 2345 | 2160 | 4505 | 0,12 2.176 2,07
5 ANOS-14 ANOS 3149 | 2718 | 5867 [0.15 6.043 0,97
15 ANOS -44 ANOS | 11668 | 3408 | 15076 | 0,39 12.598 1,20
45 ANOS-59 ANOS | 4215 | 1370 | 5585 | 0,14 4.351 1,28
60 ANOS-110 ANOS | 4196 | 1842 | 6038 | 0,16 3.328 1,81
26333 | 12243 | 38576 | 1 29.012 1,33
CONSULTA EXTERNA 2009
GRUPO DE EDAD F M | TOTAL
<1 ANO 0,50(0,50| 1,00
1 ANO-4 ANOS 0521048 | 1,00
5 ANOS-14 ANOS 0,541046| 1,00
15 ANOS -44 ANOS 0,7710,23| 1,00
45 ANOS-59 ANOS 0,75]10,25| 1,00
60 ANOS-110 ANOS 0,69 10.31| 1,00
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El salto de los indicadores para este grupo etareo (<1 ano) es de casi el
doble: pasa de 2,19 consultas por bebe en el ano 2.009 a 5.19 en el ano
2.011, lo cual puede estar asociado a las virosis ocasionadas por la Ola
Invernal, Unico suceso a la vista que pudiera explicar esta evolucion. De no

ser asi habria que indagar la explicacion. Tal vez relacionada con los

efectos que como grupo sensible le corresponde, asi definido por el
esquema de indicadores de impacto de efluentes contaminantes de aire, :

(Entiéndase por grupo sensible el sector de la poblaciéon menor a 5 anos y

mayor de 65 anos).

CONSULTA EXTERNA 2010 POBLACION
Consultas x
Poblacion Personay
GRUPO DE EDAD F M |TOTAL| % | Total Mcpl Grupo Etareo
<1 ANO 849 | 757 | 1606 | 0,04 538 2,99
1 ANO-4 ANOS 2316 |2235| 4551 (0,12 2.166 2,10
5 ANOS-14 ANOS 3042 | 2581 | 5623 0,15 5.955 0,94
15 ANOS -44 ANOS | 11498 | 3637 | 15135 | 0,40 12.694 1,19
45 ANOS-59 ANOS | 3997 [ 1316 | 5313 | 0,14 4.534 1,17
60 ANOS-110 ANOS | 4060 | 1964 | 6024 |0,16|  3.431 1,76
CONSULTA EXTERNA 201°

GRUPO DE EDAD F M TOTAL

<1 ANO 0,53 0,47 1,00

1 ANO-4 ANOS 0,51 0,49 1,00

5 ANOS-14 ANOS 0,54 0,46 1,00

15 ANOS -44 ANOS 0,76 0.24 1,00

45 ANOS-59 ANOS 0.75 0.25 1,00

60 ANOS-110 ANOS 0,67 0,33 1,00
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El segundo grupo en crecimiento de consultas por persona es justamente el
mayor de 60 anos que pasa de 1.93 consultas en el ano 2.008 a 2.42 en el
2.011.

CONSULTA EXTERNA 2011 POBLACION
Poblacién Consultas x Persona y Grupo
GRUPO DE EDAD F M |TOTAL| % |Total Mcpl Etareo
<1 ANO 1743 | 1032 | 2775 | 0,06 535 519
1 ANO-4 ANOS 2350 | 2320 | 4670 | 0,11 2.140 2,18
5 ANOS-14 ANOS 3222 | 2675 | 5897 0,13 5.895 1,00
15 ANOS -44 ANOS | 11851 | 3704 | 15555 | 0,35 12.803 1,21
45 ANOS-59 ANOS | 5455 | 1443 | 6898 | 0,16 4719 1,46
60 ANOS-110 ANOS | 5838 | 2681 | 8519 |0,19| 3.514 2,42
30459 | 13855 | 44314 | 1 29.606 1,50
CONSULTA EXTERNA 2011
GRUPO DE EDAD F M TOTAL
<1 ANO 0,63 0,37 1,00
1 ANO-4 ANOS 0,50 0,50 1,00
5 ANOS-14 ANOS 0,55 0.45 1,00
15 ANOS -44 ANOS 0.76 0,24 1,00
45 ANOS-59 ANOS 0.79 0,21 1,00
60 ANOS-110 ANOS 0,69 0,31 1,00

En general todos los grupos mostraron crecimiento en el indicador de
consulta per cdpita, como puede apreciarse en los cuadros , circunstancia
que contrasta con lo sucedido respecto de 2.010 en el que hubo
disminuciones importantes.

Promedio Consultas x
participacién Poblacién Persona y
GRUPO DE EDAD % 2.008-2.011 Total Mcpl Grupo Etareo
<1 ANO 4,7% 522,75 3.56
1 ANO-4 ANOS 11,6% 2172,25 2,08
5 ANOS-14 ANOS 14,6% 5993.25 0,95
15 ANOS -44 ANOS 37.9% 12652 1,17
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45 AROS-59 AROS 14,1% 44445 1,24
60 ANOS-110 ANOS 171% 3377,75 1,98
100,0% 29162,5 1,34
5.2.1.1 PERFIL EPIDEMIOLOGICO
PERFIL EPIDEMIOLOGICO POBLACION < 1 ANO Total %
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN]) 381 13.73%
HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 287 10,34%
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 135 4,86%
FIEBRE, NO ESPECIFICADA 102 3,68%
OTRAS DEFORMIDADES CONGENITAS DE LA CADERA 85 3.06%
NAUSEA Y VOMITO 81 2,92%
CONJUNTIVITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 79 2.85%
GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 72 2,59%
FARINGITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 68 2.45%
TRASTORNO DEL METABOLISMO DE LAS LIPOPROTEINAS, NO ESPECIFICADO 58 2.09%
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 58 2.09%
BRONQUIOLITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 54 1,95%
CEFALEA 53 1,91%
ARTROSIS, NO ESPECIFICADA 51 1,84%
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 49 1.77%
DERMATITIS, NO ESPECIFICADA 47 1,69%
LUMBAGO NO ESPECIFICADO 47 1,69%
OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS 46 1.66%
VAGINITIS AGUDA 45 1,62%
TOS 45 1,62%
INFECCION INTESTINAL VIRAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 44 1.59%
ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUCTIVA CRONICA, NO ESPECIFICADA 43 1.55%
PERFIL EPIDEMIOLOGICO POBLACION 1-4 ANOS Total %
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 673 | 14,41%
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 381 | 816%
FIEBRE, NO ESPECIFICADA 296 | 6,34%
NAUSEA Y VOMITO 295 |  6,32%
FARINGITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 240 | 5,14%
AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 207 | 4,43%
OTITIS MEDIA, NO ESPECIFICADA 75|  3,75%
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 166 |  3,55%
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 153 | 3,28%
CARIES DE LA DENTINA 139 | 2,98%
INFECCION INTESTINAL VIRAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 131 2.81%
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OTITIS MEDIA NO SUPURATIVA, SIN OTRA ESPECIFICACION 129 | 2,76%
INFECCION AGUDA DE LAS VIAS RESPIRATORIAS SUPERIORES, NO ESPECIFICADA 104|  223%
OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS 99| 212%
TOS 87 1,86%
BRONQUITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 84| 1,80%
CONJUNTIVITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 80| 1.71%
OTITIS MEDIA AGUDA SEROSA 78|  1,67%
DEPLECION DEL VOLUMEN 72| 1,54%
PERFIL EPIDEMIOLOGICO POBLACION 5-14 ANOS Total %
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 526 8,92%
CEFALEA 382 6,48%
OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS 378 6.41%
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 331 5.61%
CARIES DE LA DENTINA 313 531%
FARINGITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 296 5,02%
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 281 4,77%
AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 274 4,65%
NAUSEA Y VOMITO 262 4,44%
DOLOR LOCALIZADO EN OTRAS PARTES INFERIORES DEL ABDOMEN 173 2,93%
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 158 2.68%
DOLOR ABDOMINAL LOCALIZADO EN PARTE SUPERIOR 150 2,54%
FIEBRE, NO ESPECIFICADA 142 2,41%
INFECCION INTESTINAL VIRAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 128 2.17%
DEPLECION DEL VOLUMEN 106 1,80%
PERFIL EPIDEMIOLOGICO POBLACION 15-44 ANOS Total 7
CEFALEA 1.491 9,59%
OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS 750 4,80%
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 712 4,58%
CARIES DE LA DENTINA 694 4,46%
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 675 4,34%
DOLOR LOCALIZADO EN OTRAS PARTES INFERIORES DEL ABDOMEN 635 4,08%
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 588 3,78%
GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 583 3.75%
LUMBAGO NO ESPECIFICADO 572 3.68%
VAGINITIS AGUDA 544 3,50%
DOLOR ABDOMINAL LOCALIZADO EN PARTE SUPERIOR 487 3,13%
FARINGITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 453 2,91%
AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 379 2.44%,
DEPLECION DEL VOLUMEN 332 2,13%
NAUSEA Y VOMITO 332 2,13%
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 294 1,89%
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DOLOR AGUDO 251 1,61%
DOLOR EN EL PECHO, NO ESPECIFICADO 245 1,58%
DOLOR EN ARTICULACION 240 1,54%
PERFIL EPIDEMIOLOGICO POBLACION 45-59 ANOS Total %
HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 561 8.13%
CEFALEA 490 7.10%
GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 312 4,52%
LUMBAGO NO ESPECIFICADO 300 4,35%
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 274 3.97%
CARIES DE LA DENTINA 237 3,44%
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 231 3,35%
DOLOR EN ARTICULACION 227 3,29%
HIPERLIPIDEMIA MIXTA 211 3,06%
OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS 187 271%
FARINGITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 182 2.64%
DOLOR ABDOMINAL LOCALIZADO EN PARTE SUPERIOR 138 2.00%
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 136 1.97%
DOLOR EN EL PECHO, NO ESPECIFICADO 125 1.81%
MIALGIA 117 1,70%
TRASTORNO DEL METABOLISMO DE LAS LIPOPROTEINAS, NO ESPECIFICADO 13 1,64%
DOLOR LOCALIZADO EN OTRAS PARTES INFERIORES DEL ABDOMEN 104 1.51%
PERFIL EPIDEMIOLOGICO POBLACION > 60 ANOS Total A
HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 1.286 | 15,10%
ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUCTIVA CRONICA, NO ESPECIFICADA 430| 505%
CEFALEA 369 4,33%
GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 343 | 4,03%
ARTROSIS, NO ESPECIFICADA 3171 372%
DOLOR EN ARTICULACION 311 | 3,65%
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 283 | 3,32%
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 278 | 3,26%
LUMBAGO NO ESPECIFICADO 264 | 3,10%
HIPERLIPIDEMIA MIXTA 224 2,63%
DOLOR ABDOMINAL LOCALIZADO EN PARTE SUPERIOR 161 1.89%
TRASTORNO DEL METABOLISMO DE LAS LIPOPROTEINAS, NO 154
ESPECIFICADO 1.81%
MIALGIA 154 1,81%
DORSALGIA, NO ESPECIFICADA 149 | 1,75%
OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS 143 | 1,68%
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 1421 1.67%
DOLOR EN EL PECHO, NO ESPECIFICADO 1421 1.67%
DIABETES MELLITUS NO INSULINODEPENDIENTE SIN MENCION DE 141
COMPLICACION 1,66%
ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUCTIVA CRONICA CON 130
EXACERBACION AGUDA, NO ESPECIFICADA 1.53%

Carrera 22 No 25-14 -Tel. (098) 7850131 / 135 — Fax (098) 7851998 / 321
WWW.paipa-boyaca.gov.co




. Transformacién™
AL CALDIA MUNICIPAL
PAIPA4

5.2.2 URGENCIAS

Durante la serie de anos analizados (2.008-2.011), el grupo de edad que
registrd un mayor nUmero de atencidon por urgencias es el comprendido
entre 15-44 anos, (en el que se ubica la edad reproductiva de la mujer),
con una participacion promedio del 43%, superior al 38% de consulta
externa; no obstante, como en el caso de la consulta externa, no es el que
registra el mayor numero de consultas per cdpita, es el cuarto (0,25
consultas promedio anual), menos de la mitad que el grupo < 1 ano.

URGENCIAS 2008 POBLACION
] CONSULTAS X
POBLACION PERSONA Y
GRUPO DE EDAD F M TOTAL % TOTAL MCPL | GRUPO ETAREO
<1 ARO 9 5 14 0,03 535 0,03
1 ANO-4 ANOS 26 | 27 53 0,12 2.140 0,02
5 ANOS-14 ANOS 33 | 36 69 0,16 5.895 0,01
15 ANOS -44 ANOS 132 | 64 196 0,46 12.803 0,02
45 ANOS-59 ANOS 29 | 16 45 011 4719 0,01
60 ANOS-110 ANOS 26 | 22 48 011 3.514 0,01
255 | 170 425 1,00 29.606 0,01
URGENCIAS 2008
GRUPO DE EDAD F M TOTAL
<1 ARO 0,64 | 0,36 1
1 ANO-4 ANOS 049 | 0,51 1,00
5 ANOS-14 AROS 0,48 | 0,52 1,00
15 ANOS -44 ANOS 0,67 | 0,33 1,00
45 ANOS-59 ANOS 0,64 | 0,36 1,00
60 ANOS-110 ANOS 054 | 0,46 1,00

Por su parte el grupo etdreo que menor participacion fiene dentro de la
poblacion total (< 1 ano), muestra 0.56 atenciones en urgencias por
persona, mas del doble que las del grupo de 15-44 anos, es decir que su
frecuencia de uso (Numero de veces que utiliza el servicio de urgencias)
es superior.
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URGENCIAS 2009 POBLACION
Consultas x
Poblacion Personay
GRUPO DE EDAD F M |TOTAL | % |Total Mcpl | Grupo Etareo
<1 ANO 69 70 139 10,03 516 0,27
1 ANO-4 ANOS 233 | 237 470 [ 0,11 2.176 0,22
5 ANOS-14 ANOS 372 | 352 724 10,16 6.043 0,12
15 ANOS -44 ANOS [ 1152 697 | 1849 | 0,42 12.598 0,15
45 ANOS-59 ANOS 384 | 268 652 10,15 4.351 0,15
60 ANOS-110 ANOS | 338 | 260 598 10,13 3.328 0,18
2548 1 1884 | 4432 | 1,00 29.012 0,15
URGENCIAS 2009
GRUPO DE EDAD F M TOTAL
<1 ANO 0,50 0,50 1
1 ANO-4 ANOS 0,50 0,50 1
5 ANOS-14 ANOS 0,51 0,49 1
15 ANOS -44 ANOS 0,62 0,38 1
45 ANOS-59 ANOS 0,59 0,41 1
60 ANOS-110 ANOS 0,57 0,43 1

El salto de los indicadores para este grupo etareo (<1 ano) es apreciable:
pasa de 0.03 consultas por bebe en el ano 2.008 a 0.96 en el ano 2.011,
ante lo cual pueden hacerse las mismas consideraciones de consulta
externa respecto de las posibles causas por la Ola Invernal, o impacto de
efluentes contaminantes de aire.

URGENCIAS 2010 POBLACION
Consultas x
Poblacién Personay
GRUPO DE EDAD F M |TOTAL | % |Total Mcpl | Grupo Etareo

<1 ANO 249 | 275 | 524 0,04 538 0,97
1 ANO-4 ANOS 771 | 822 | 1593 | 0,13 2.166 0,74
5 ANOS-14 ANOS 11191 998 | 2117 | 0,17 5.955 0,36
15 ANOS -44 ANOS | 3327|1930 | 5257 |0,43 12.694 0,41
45 ANOS-59 ANOS | 926 | 503 | 1429 0,12 4.534 0,32
60 ANOS-110 ANOS | 894 | 472 | 1366 | 0,11 3.431 0,40
7286 | 5000 | 12286 | 1,00 | 29.318 0,42
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URGENCIAS 2010

GRUPO DE EDAD F M TOTAL
<1 ANO 0,48 | 0,52 1
1 ANO-4 ANOS 0,48 | 0,52 1
5 ANOS-14 ANOS 0,53 | 047 1
15 ANOS -44 ANOS 063 | 037 1
45 ANOS-59 ANOS 0,65 | 0,35 1
60 ANOS-110 ANOS 0,65 | 035 1

El segundo grupo en crecimiento de atenciones en urgencias por persona
ya no es el mayor de 60 anos; es la poblacion con edad comprendida
enfre 1 y 4 anos, que pasa de 0.02 atenciones per cdapita en el ano 2.008 a
0.83enel 2011.

URGENCIAS 2011 POBLACION
Consultas x
Poblacién | Personay
GRUPO DE EDAD F M |TOTAL| % | Total Mcpl | Grupo Etareo
<1 ANO 247 | 265 | 512 10,04 535 0,96
1 ANO-4 ANOS 828 | 940 | 1768 |0,13 2.140 0,83
5 ANOS-14 ANOS 1024|1062 | 2086 | 0,15 5.895 0.35
15 ANOS -44 ANOS | 3534 | 2058 | 5592 | 0,40 | 12.803 0,44
45 ANOS-59 ANOS | 1191 | 653 | 1844 | 0,13 4.719 0,39
60 ANOS-110 ANOS | 1278 | 851 | 2129 | 0,15 3.514 0,61
8102 | 5829 | 13931 | 1,00 29.606 0.47
URGENCIAS 2011
GRUPO DE EDAD F M TOTAL
<1ANO 0,48 0,52 1
1 ANO-4 ANOS 0,47 0,53 1
5 ANOS-14 ANOS 0,49 0,51 1
15 ANOS -44 ANOS 0,63 0.37 1
45 ANOS-59 ANOS 0.65 0.35 1
60 ANOS-110 ANOS 0,60 0,40 1

57

Carrera 22 No 25-14 -Tel. (098) 7850131 / 135 — Fax (098) 7851998 / 321

WWW.paipa-boyaca.gov.co



ALCALDIA MUNICIPAL
PAIP4

Transformacién™

En general todos los grupos mostraron crecimiento importante en el
indicador de atenciones en urgencias per cdpita, como puede apreciarse
en los cuadros, circunstancia que contrasta con lo sucedido respecto de
2.010 en el que hubo disminuciones importantes.

Promedio Consultas x
participacion % Poblacion Personay
GRUPO DE EDAD 2.008-2.011 Total Mcpl Grupo Etareo
<1 ANO 3,59% 523 0,56
1 ANO-4 ANOS 12,18% 2172 0,45
5 ANOS-14 ANOS 16,19% 5993 0,21
15 ANOS -44 ANOS 42,69% 12652 0,25
45 ANOS-59 ANOS 12,54% 4445 0,22
60 ANOS-110 ANOS 12,80% 3378 0,30
100% 29162,5

5.2.3 HOSPITALIZACION

Durante la serie de anos analizados (2.008-2.011), el grupo de edad que

registré un mayor niUmero de hospitalizaciones es el comprendido entre 15-

44 anos, (en el que se ubica la edad reproductiva de la mujer), con una
participacion promedio del 55% (superior a las regostadas en los casos de
consulta externa y atencion en urgencias: 43% y 38%, respectivamente); no

obstante, como en los casos anteriores, no es el que registra el mayor
es el tercero (0,015 promedio

numero de hospitalizaciones per cdpita,
anual), frente a 0.024 el grupo < 1 ano.

HOSPITALIZACION 2008 POBLACION
Consultas x
Poblacion | Personay
GRUPO DE EDAD F |[M|TOTAL | % | Total Mcpl | Grupo Etareo
<1 ANO 11 |13] 24 |0,06 502 0,05
1 ANO-4 ANOS 32 |23] 55 |0,14 2.207 0,02
5 ANOS-14 ANOS 109 19 10,05 6.080 0,003
15 ANOS -44 ANOS | 190 |18 | 208 |0,55 12.513 0,02
45 ANOS-59 ANOS | 13 | 5 18 10,05 4.174 0,004
60 ANOS-T10 ANOS | 39 | 18| 57 |05 3.238 0,02
295186 ] 381 |1,00 28.714 0,01
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HOSPITALIZACION 2008
GRUPO DE EDAD F M TOTAL
<1 ANO 0,46 0,54 1,00
1 ANO-4 ANOS 0,58 0,42 1,00
5 ANOS-14 ANOS 0,53 0,47 1,00
15 ANOS -44 ANOS 0,91 0,09 1,00
45 ANOS-59 ANOS 0.72 0.28 1,00
60 ANOS-110 ANOS 0.68 0,32 1,00

El grupo etdreo que menor participacion tiene dentro de la poblaciéon total
(< 1 ano), muestra 0.025 hospitalizaciones por personaq, o cual advierte una
(Numero de veces que utiliza el servicio de

mayor su frecuencia de uso
urgencias).

HOSPITALIZACION 2009 POBLACION
Consultas
Poblacion | x Personay
GRUPO DE EDAD F M |TOTAL| % | Total Mcpl | Grupo Etdreo
<1 ANO 131 7 20 10,05 516 0.04
1 ANO-4 ANOS 28 | 31 59 10,14 2.176 0,03
5 ANOS-14 ANOS 26 | 12 38 10,09 6.043 0,01
15 ANOS -44 ANOS | 184 | 30 | 214 | 0,49 12.598 0,02
45 ANOS-59 ANOS | 23 | 10 33 10,08 4.351 0,01
60 ANOS-110 ANOS | 46 | 23 | 69 0,16 3.328 0,02
320 | 113 | 433 | 1,00 29.012 0.01
HOSPITALIZACION 2009

GRUPO DE EDAD F M TOTAL

<1 ANO 0,65 0,35 1,00

1 ANO-4 ANOS 0,47 0,53 1,00

5 ANOS-14 ANOS 0,68 0,32 1,00

15 ANOS -44 ANOS 0,86 0,14 1,00

45 ANOS-59 ANOS 0.70 0.30 1,00

60 ANOS-110 ANOS 0.67 0.33 1,00
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Contrario al comportamiento tendencial de los indicadores anteriores, el
grupo etareo (<1 ano) reduce el nUmero de hospitalizaciones por persona,
al pasar de 0.05 en el ano 2.008 a 0.002 en el ano 2.011.

HOSPITALIZACION 2010 POBLACION
Poblacion Consultas x Persona

GRUPO DE EDAD F M TOTAL % Total Mcpl y Grupo Etareo
<1 ANO 4 2 6 0,02 538 0,01
1 ANO-4 ANOS 15 3 18 0,06 2.166 0,01
5 ANOS-14 ANOS 17 ) 23 0,08 5.955 0,004
15 ANOS -44 ANOS 147 23 170 0,59 12.694 0,01
45 ANOS-59 ANOS 17 13 30 0,10 4.534 0,01
60 ANOS-110 ANOS 22 18 40 0,14 3.431 0,01

222 65 287 1,00 29.318 0,01

HOSPITALIZACION 2010
GRUPO DE EDAD F M TOTAL
<1 ANO 0,67 0,33 1,00
1 ANO-4 ANOS 0,83 0,17 1,00
5 ANOS-14 ANOS 0.74 0,26 1,00
15 ANOS -44 ANOS 0.86 0.14 1,00
45 ANOS-59 ANOS 0,57 0.43 1,00
60 ANOS-110 ANOS 0,55 0,45 1,00

Todos los grupos disminuyen el promedio de hospitalizaciones excepto el
grupo 45-59 anos que permanece constante. Esta circunstancia puede
estar advirtiendo un buen ejercicio de la politica de prevencion y fomento
y mayor eficacia en los procesos de diagnodstico, que tamizan la
morbilidad, atenuando la incidencia en los procesos de hospitalizacion.
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HOSPITALIZACION 2011 POBLACION
Consultas x
Poblacién | Personay
GRUPO DE EDAD F | M |TOTAL | % |Total Mcpl | Grupo Etareo
<1 ANO 1 |0 1 0,00 535 0,002
1 ANO-4 ANOS 6 |2 8 0,04 2.140 0,004
5 ANOS-14 ANOS 1219 21 0,10 5.895 0,004
15 ANOS -44 ANOS | 87 |39 | 126 |01 12.803 0,010
45 ANOS-59 ANOS | 13 | 5 18 0,09 4.719 0,004
60 ANOS-TTI0 ANOS | 19 | 15| 34 |0,16 3.514 0,010
138170 208 | 1,00 29.606 0,007
HOSPITALIZACION 2011
GRUPO DE EDAD F M TOTAL
<1 ANO 1,00 0,00 1,00
1 ANO-4 ANOS 0,75 0,25 1,00
5 ANOS-14 ANOS 0,57 0,43 1,00
15 ANOS -44 ANOS 0,69 0,31 1,00
45 ANOS-59 ANOS 0,72 0,28 1,00
60 ANOS-110 ANOS 0,56 0,44 1,00
Promedio Consultas x
participacién Poblacion Persona y
GRUPO DE EDAD % 2.008-2.011 Total Mcpl Grupo Etareo
<1 ANO 0,03 522,75 0,025
1 ANO-4 ANOS 0,10 2172,25 0,016
5 ANOS-14 ANOS 0,08 5993.25 0,004
15 ANOS -44 ANOS 0,56 12652 0,014
45 ANOS-59 ANOS 0,08 4444,5 0,006
460 ANOS-110 ANOS 0,15 3377.75 0,015
1,00 29162,5

Teniendo en cuenta que el valor de la Unidad de Pago por Capitacion del
Plan Obligatorio de Salud del Régimen Contributivo y Subsidiado (UPC-C vy
UPC-S) para la poblacidn menor de 1 ano, y mayor de 60 anos tienen el
tercero y primer mds alto costo ($1.561.924 y rango entre $1.157.173-
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2.170.577 al ano, respectivamente), y observado el importante crecimiento
de la frecuencia de uso de estas poblaciones en el universo de usuarios del
servicio de salud, se hace imprescindible;

e Adoptar un sistema de costos que identifique por frecuencia de uso
del servicio y grupo etdreo, la evolucién del proceso de servicio,
dado el modelo surgido de la legislacion en salud, cuyos
determinantes, a pesar de existir un Fondo de Compensacion
(cuestionado por los impresionantes casos de sobrecostos vy
actividades, intervenciones y procedimientos ficticios, comprobados
en los Ultimos tiempos en el pais), exige una contencion de costos.

e Ahondar en las causas del aumento en la dindmica de la
morbilidad de las poblaciones mds vulnerables y sensibles, en
términos de exposicion a los riesgos derivados de sucesos climdaticos,
ambientales, contaminantes y otros que los afectan con mayor
intensidad, por la presencia de amenazas diversas.

e Confrastar mediante un sistema de indicadores trazadores la
evolucion de los indices de costos (en base a frecuencias y grupos
etdreos) con los perfiles epidemioldgicos por grupos etdreos para
establecer el impacto en el esquema de financiacién del modelo,
de los cambios en la estructura relativa entre grupos y el
dimensionamiento de la capacidad de oferta y los perfiles de
demanda.

CULTURA
6.1 INTRODUCCION

Colombia es un pais multicultural, en el cual confluyen multiples etnias,
culturas, contraculturas y  subculturas modernas, cuya promocion,
proteccion y divulgacion, se encuentfran elevadas a la categoria de
derechos susceptibles de amparo a fravés de diversos medios,
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debido a su positivizacion  en la  Constitucion  Politica de 19917, ya
que dllise les da rango superior a los derechos culturales, cuya
finalidad es proteger el patrimonio cultural de los colombianos, lo cual
exige del Estado a nivel central y territorial, formular, desarrollar y
ejecutar  planes, politicas, estrategias y programas encaminados a
promover y fomentar el acceso a la cultura para todos los
colombianos en igualdad de condiciones.

Asi mismo se deben orientar a promover e incentfivar la  creacion
cultural en cualgquiera de sus manifestaciones. Bajo estas premisas
superiores se expidid la Ley 397 de 19978, a través dela cual se crean
mecanismos de proteccidn  del patrimonio cultural, se determinan
algunas de las competencias bdsicas del Estado colombiano en sus
diferentes niveles para el fomento de la actividad artistica, y se crea el
Sistema Nacional de Cultura.

El estadio cultural de la sociedad colombiana, y la creacion de sujetos
con nuevas demandas y necesidades de creacion y acceso cultural,
exige la formulacién  de politicas publicas integrales, integradoras y
participativas, hechos estos que motivan el enfoque del componente
qgue ocupa nuestra atencidn en el Plan de Desarrollo Municipal.

ENFOQUE TEORICO

ENFOQUE DE CAPACIDADES Y CULTURA, REFERENCIAS TEORICAS

Este enfoque de capacidades (capability approach), propuesto por Sen en el
ano 1.979, se convierte en una opcion a las tradicionales concepciones del
desarrollo, fundadas en la vision economicista de la renta per cdpita como Unico
indicador de desarrollo. Las capacidades y oportunidades se convierten, de
acuerdo a su distribucién, en un factor, que puede, incluso, hacer que un pais
con un PIB superior, registre un estadio inferior de desarrollo. El punto de vista
puede sintetizarse en el siguiente planteamiento del autor: “Parece razonable que
nos alejemos de un enfoque que se concentra en los bienes como tales, a uno
que se concentre en lo que los bienes hacen por los seres humanos” (Sen, 2000).

7 Constituciéon  Politica. Art. 2, 7,8, 44, 67, 68, 70,71,72,95, 302, 311.

8 Ley 397 de 1997. “Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72y demds Articulos concordantes de la
Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de Cultura y se trasladan algunas dependencias.”
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Segun la teoria Seniana, aparte de los bienes y servicios fundamentales para
garantizar la subsistencia funcional del ser humano, se requieren ofros: acceso a
la cultura, capital humano, participacion en los procesos politicos y otros factores
asociados a lo que se denomina el capital social.

Lo gque los individuos, nucleos familiares, o sociedades pueden ser y hacer con los
resultados obtenidos de las acciones de politica publica del Estado, son las
capacidades. Las circunstancias que permiten la realizacién personal, haciendo
uso de las capacidades desarrolladas son las oportunidades.

Aungue Sen disiente de la formulacidn de un listado universal de capacidades,
dadas las diferencias sobre lo que pueden representar los objetos de valor en
cada sociedad o comunidad, seguidores de la teoria, como, la profesora de la
Universidad de Chicago, Martha Nussbaum conforma un listado provisional de 10
capacidades fundamentales que aseguren dignidad humana y un decdlogo en
el orden global, que propicie condiciones de vida digna a la poblacién mundial.

El instrumento de recoleccidon de informacién aplicado, a las sub poblaciones de
Usuarios y Agentes Culturales para evaluar el desarrollo cultural del Municipio,
con miras a la formulacion de politicas de desarrollo  Municipal para el
periodo 2012-2015, estan orientado hacia la evaluacion de competencias
especificas de la  Constitucion Politicay la Ley 397 de 2007, que
representan 3 ejes fundamentales de las Politicas Publicas en el dmbito
cultural, cuales son:

e Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural, el acceso a los
bienes y servicios que prestan las instituciones culturales (redes de casas de
la cultura, de bibliotecas, de museos, de archivos), la formacion artistica y
las prdcticas musicales colectivas: bandas, coros, musica fradicional y
cuerdas.

e Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento, mantenimiento de Ia
infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte de
las comunidades, es decir, su valoracion, reconocimiento y uso adecuado.

e Apoyar vy fortalecer los procesos de informacion, investigacion,
comunicacion y formacion y las expresiones culturales del municipio.
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Tomando como punto de referencia, estos ejes de la politica publica, las sub
poblaciones fueron evaluadas con el enfoque de capacidades (evidenciadas en
las situaciones problemdticas formuladas pro la poblacién  objetivo), que
conjuntamente con la Teoria Abductiva, la Teoria Fundamentada, configuran un
método mixto con el objetivo de explorar las oportunidades reales basadas en
circunstancias personales y sociales de los grupos ciudadanos indagados, para
luego aplicar el método de priorizacion, que nos permite analizar el estado
actual de la situaciéon, y asi mismo la revision de los factores que pueden
agudizar la situacidn problemdtica, vy de aquellos que, fruto del consenso
colectivo de los usuarios o de los agentes culturales, dardn una visidon
aproximada de aquellas acciones que contribuyen enla superacion de la
situacidn  generadora de tensidn, conforme las cuales se  construyen
estrategias, encaminadas a lograr los grandes objetivos de la gestion estatal
en el dmbito cultural, los cuales se analizaran posteriormente.

6.3 SOBRE LA DEFINICION DE CULTURA

Ahora bien, es preciso senalar que respecto al concepto de cultura, la
mayoria de las acepciones concuerda que, como dimension, la cultura
implica la totalidad de las prdcticas y concibe a la poblacién en general
COmMOo usuarios.

Al hablar de la cultura, la mayoria de los autores contempordneos se
refiere a ella como un repertorio histéricamente estructurado, un conjunto
de estilos, habilidades y esquemas que, incorporados en 1os sujetos, son
utilizados (de manera mds o menos consciente), para organizar sus
prdcticas, tanto individuales como colectivas.

“La dimensidn cultura es absolutamente necesaria para que un grupo deje de ser
una mera coleccidon de individuos y pase a ser una verdadera comunidad social.
La centralidad de la preocupacion cultural también aparece en los ensayos
metodoldgicos, en los que el énfasis esta puesto en la importancia de la
subjetividad y de los sentidos de la accion para el andlisis social®.”

En esta investigacion, para el proceso de indagaciéon primaria, se parte de las
relaciones de la cultura y lo cultural, y lo cultural-politico-espacial, lo cultural y el
conflicto y lo cultural y la sostenibilidad segun el Plan Nacional de Cultura; se

? Términos Criticos de Sociologia de la Cultura. Altamirano Carlos. Editorial Paidos 2002.
PAgina 38
65
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reconoce también la definicion de cultura de la Ley 397 de 1.997: “Cultura es el
conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alld de las artes y
las lefras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y
creencias”.

6.4 CULTURA Y GESTION PUBLICA LOCAL

Desde el punto de vista de los objetivos de la Gestion Publica en el
dmbito local, se deben tomar los principios orientadores del PNCIO,
fjando como marco de accidn los relativos a “La democratizacion de la
creacion cultural y de su circulacion, goce, y disfrute enlos ambitos locales,
regionales e internacionales”, y “La interrelacion y articulacion de las
politicas culturales en el orden local, regional, nacional y  global, para
garantizar coherencia en el fortalecimiento de lo publico”.

El Plan Nacional de Cultura, analiza el principio de democratizacién de la
creaciéon cultural en el dmbito local y regional, realzando el valor de la
localidad (entendida esta como los nuUcleos socialesy politico administrativo,
tales como distritos municipios, corregimientos, etc.), bajo los siguientes
pardmetros:

“La localidad debe ser vista como espacio privilegiado de la
creacion cultural, escenario de procesos sociales 'y culturales
cercanos a las necesidadesy propuestas de las gentes. En el
nivel municipal se deben fortalecer politicas descentralizadas
de reconocimiento de la diversidad cultural, de la especificidad
del contexto local. Asi como el desarrollo de una infraestructura
adecuada, de urbanismo y pafrimonio coherentes con un
ordenamiento territorial eficiente que estimulen la produccion vy
el disfrute cultural. Este debe ser un espacio y laboratorio de
acciones auténomas y responsables de gobierno local, el cual
no debe sersolamente ejecutor de politicas disenadas desde
arriba, sino lugar de gestion de politicas culturales de alta
pertinencia local, con perspectiva regional y nacional.

10 Plan Nacional de Cultura 2001-2010.
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El nivel regional debe permitir la articulacion de politicas
publicas que refuercen procesos de concertacion y autonomia
para garantizar la descentralizacion y el desarrollo de planes y
programas que tfengan en cuenta el contexto y necesidades
especificas de los pobladores y sus Visiones de futuro.!!”

Con base en ese lineamiento, el conjunto de principios plasmados en la  Ley
397 de 1997y en el Plan Nacional de Cultura, se debe planificar en el nivel
local, agotando una ruta procedimental que comprende las siguientes fases:
Diagnostico, Concertacion, legitimacion y validacion, Formulacion de politicas,
Fijacion de objetivos y metas, Construccion de estrategias, Diseno de programas y
proyectos, Evaluacion y seguimiento

La planificacién es un proceso anticipatorio de futuros; estos construyen
realidades en la medida que las premisas y supuestos que la abstraccion tedrica
impone, se acerquen lo mdximo posible a la realidad obje-subje-tivada.
Aprehender los procesos de la dindmica social-cultural y evaluar sus efectos, se
convierten en el desafio intelectual, y de validacion empirica multidimensional
mas fascinante, cuando la aproximacién a algunos de los actores fundamentales
(usuarios y agentes culturales) que dan vida a los procesos, constatan, las
tensiones y conflictos entre el deseo social, la pretension estatal y la confrontaciéon
de lo politico-pragmdtico y lo social-cultural dindmico. En este andar es
imprescindible la pluridisciplinariedad que convoca a la economia, la
matematica, la estadistica, la sociologia, la filosofia, etc., guiadas por los cdnones
dictados por la dimensién cultural.

El insfrumento de planificacién por excelencia para articular los contenidos
normativos programdaticos y obligacionales en el nivel municipal, es el Plan
de Desarrollo Municipal, pueses aqui donde converge el sueno colectivo de
la poblaciéon, edificar la  ciudadania democrdtica cultural, que valide en el
contexto local la mdxima de la Teoria de Capacidades formulada Amartya
Sen, entendiendo que, tal vez, uno de los dmbitos del sentir y quehacer
humano en los cuales los bienes son una herramienta para potencializar la
creacion espiritual, es el cultural, ya que el conjunto de practicas,
sentimientos, referentes comunes que construyen lazos perdurables entre la
comunidad, proviene de un acto de creacidon que fusiona lo individual y lo
colectivo.

Es aqui donde la actuacién local tiene un valor fundamental, pues dista
mucho de ser un acto impositivo que determine la actividad del Municipio
en el ambito de los procesos culturales, y exige de suyo la participacion

1" Plan Nacional de Cultura 2001-2010 Capitulo 4. Principios Generales
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activa de todos los sujetos que intervienen en estos procesos, a partir de su
propia especificad cultural, bajo el entendido que Colombia, en el dmbito
local, es multicultural, lo cual exige dela Administracion Publica, convertir los
procesos de planificacion en esta drea en un escenario donde confluyamos
todos, en el que las politicas y estrategias se construyan a partir de la
inclusion diferenciada, privilegiando asila riqueza cultural del municipio, y la
posibilidad de “escuchar y de gozar con las voces que se expresan desde
el corazén de la Naciény del corazén del mundo”i2

Para llevar a cabo este andlisis y la formulacién de politicas y  estrategias
respectivas, esta investigacion analizd la situacion  actual del dmbito
cultural, representada en los  gestores culturales, y los miembros de las
comunidades urbana vy rural del Municipio, fomando en consideracion las
problemdticas que los aqguejan derivadas de los objetivos de politica publica
referidos a la promocidn de la cultura en sus diferentes componentes,
reconocimiento y respeto de la diversidad cultural, salvaguarda y divulgacion
de las memorias culturales, garantizar las condiciones necesarias para
fortalecer la creacion cultural, acceso, difusidon y disfrute de la creacion cultural
en beneficio de toda la comunidad, inclusion de los procesos socio culturales
como factores que determinan las necesidades en materia de servicios
culturales, fortalecimiento de lo cultural como elemento bdsico de las
dindmicas ambientales, sociales, econdmicas y politicas.

Ahora bien, agotado ese estadio se procedid a la redaccidn de una
estrategia a partir del factor que contrarresta manifestado por los gestores
culturales y la comunidad, acorde a Los objetivos de politica publica citados,
cuya fuente primigenia se encuentra en la Carta Politica, Ley 397 de 1997 vy
Plan Nacional de Cultura. En todo caso, la estrategia tiende a resolver, mitigar o
disminuir el impacto de la situacidon problemdtica, y correlativamente
resolver extinguir, mitigar, o reducir los agravantes expresados por el grupo
objetivo.

La metodologia adoptada vincula a dos grupos poblacionales que participan
en los procesos culturales a través de escenarios diferentes vy
complementarios, de una parte el gestor cultural que crea, promueve y
desarrolla en torno a las manifestaciones culturales, y de ofra parte la
comunidad, forjadora de cultura que se tornan en sujetos con nuevas
necesidades de expresidon vy realizacion en lo cultural, lo que nos permite *
Practicar lo que algun autor ha llamado una ‘“diatopia”: la capacidad de
apreciar por un momento - dislocante- desde dos perspectivas distintas, la
mirada sobre algo”’s.

12Prologo al Plan Nacional de Cultura 2001-2010. Morales Lopez Araceli. Ministra de Cultura.
13 Plan Nacional de Cultura 2001-2010. Capitulo 3.
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Con el fin de sustentar someramente el iter de desarrollo de estas politicas
publicas desde la consulta comunitaria  hasta la formulacidon de estrategias,
citamos algunos apartes del “Marco Conceptual y Metodolégico para la
Formulacion de Politicas Publicas en el Sector de Desarrollo Econdmico”,
documento elaborado por la Direccidon de Estudios Socioecondmicos vy
Regulatorios del Distrito de Bogota:

“En el ejercicio practico el proceso que lleva a la adopcidn de una
politica publica estd condicionado por cuatro tipos de variables que
interactdan y se confrontan. 1. la definicidon del problema, es decir la
informacidn sobre el problema y la forma como se argumenta; 2. Las
soluciones propuestas; 3. Los actores e intereses involucrados; y, 4. El
contexto o “entorno” general.

Segun el modelo explicativo propuesto por Palier y Surel (2005) las
politicas publicas son el resultado de la interaccidn entre un proceso
cognitivo (la vision del mundo, las ideas), una defensa o promocion
de intereses particulares o de grupos, y la influencia de instituciones
tanto formales - el Estado, la administracion publica, los gremios,
efc.- como informales - la cultura, el mercado, efc.”

Retomando el tema concerniente a las estrategias, se debe indicar que son
el conjunto de acciones tendientes a alcanzar los objetivos planteados y a lograr
las metas, (cuantificacion de los objetivos), cuyos alcances permiten establecer
la efectividad de las politicas. La forma como estdn formuladas las estrategias de
en el Plan de Desarrollo Municipal contiene expresiones de alcance; en tal
sentido, las estrategias, ademds de ser el vehiculo para alcanzar la politica, estdn
vinculadas con un logro. Por esta razdn el ejercicio analitico que condujo a
formular las temdaticas de los instrumentos de recoleccidén primaria, tiene plena
validez para determinar los ejes de la politica publica en el drea cultural
para el Municipio.

En este contexto se desarrolld la metodologia aplicada por el equipo
investigador, cuya estructura y documentacion fuente forma parte del acervo
empirico.
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6.5 ANALI,SIS A LOS RESULTADOS DE LA PRIORI,ZACIC')N DE SITUACIONES
PROBLEMATICAS POR PARTE DE LA POBLACION OBJETIVO (GESTORES
CULTURALES).

APOY AR EL DESARROLLO DE LAS REDES DE INFORMACION
CULTURAL, EL ACCESO A LOS BIENES Y SERVICIOS QUE PRESTAN
LAS INSTITUCIONES CULTURALES (REDES DE CASAS DE LA
CULTURA, DE BIBLIOTECAS, DE MUSEQS, DE ARCHIVOS), LA
COMPETENCIA FORMACION ARTISTICA Y LAS PRACTICAS MUSICALES
COLECTIVAS: BANDAS, COROS, MUSICA TRADICIONAL Y
CUERDAS.

Los actores de la consulta ciudadana, priorizaron un problema,
relacionado con la carencia de programas de formacion cultural
permanente que afecta el papel integrador del proceso cultural, el cual
alcanzaron un puntaje de 3.67, que lo sitta como un problema
grave, segun la puntuacién de la metodologia.

A partir de los factores que contrarrestan la problemdatica formulada por
los gestores culturales, se construyd una estrategia infegral que para el
caso dela carencia de procesos de formacién, consiste en:

“Incrementar la calidad y cobertura de los programas de
formacion cultural y  artistica bajo esquemas formales y no
formales, desarrollando esta actividad en fres dimensiones: 1)
Fomento de la creacion artistica tradicional y experimental, en
confacto permanente con las tendencias nacionales e
internacionales. 2) Preservacion y apropiacion intergeneracional
de la memoria cultural. 3) Sensibilizacion y disfrute de las
expresiones culturales ampliando la capacidad perceptiva de
ninos, jovenes y adultos. Para logar estos cometidos se deben
fortalecer las habilidades y conocimientos de los maestros y
formadores, desde cada uno de los espacios culturales en los
cuales se desempenan. Desarrollar proyectos cofinanciados con
el Ministerio de Cultura para dotar a las IE. (Instituciones
Educativas) de Paipa con infraestructura que permita el
desarrollo de actividades culturales y artisticas (Ley 115 de 1994
Art. 141 y Ley 397 de 1997 Art. 22)"

La estructura de formulacion de politica publica para esta
competencia que se desprende los objefivos de politica publica, se
pueden consultar en el anexo.
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APOY AR LA CONSTRUCCION, DOTACION, SOSTENIMIENTO,
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL DEL
MUNICIPIO Y SU APROPIACION CREATIVA POR PARTE DE
LAS COMUNIDADES, ES DECIR, SU VALORACION,
COMPETENCIA RECONOCIMIENTO Y USO ADECUADO.

La poblacién objetivo de la consulta  ciudadana, priorizé dos problemas,
relacionado el primero con ausencia de infraestructura cultural en el
Municipio para el desarrollo de diversas expresiones culturales que contribuye
al deterioro de la creatividad social, el cual obtuvo un puntaje de 4.5, que
lo ubica como un problema muy grave, segun la puntuacidon de la
metodologia.

El segundo problema tiene que ver con la carencia de medidas de
proteccion y conservacion de los bienes inmuebles que conforman el
Patrimonio Cultural del Municipio, que genera deterioro de dichos inmueblesy
conlleva perdida de la memoria histérica y cultural. Esta problemdtica obtuvo
una puntuacion de 3.67 que lo sitia como un problema grave, conforme la
metodologia.

A partir de los factores que confrarrestan la problemdtica formulada por los
gestores culturales, se construyd una estrategia integral que para el caso de
la déficit de infraestructura para el desarrollo de actividades culturales,
consiste en:

“Destinar los recursos de la Participacion de Propdsito General
del SGP, previstos en el Art. 21 dela Ley 1176 de 2007, (3%), un
porcentaje de los recursos destinados a inversion ( gasto publico
social), y los recursos obtenidos por concepto de Estampilla
Procultura, a las actividades culturales, en especial alas casas de
cultura (como espacios para el desarrollo de mdltiples actividades
de esta indole), bibliotecas, centros de memoria y museos,
previa estructuracion e inclusion de los proyectos en el Plan
Sectorial de Cultura del ente territorial. Planificar estos proyectos
con énfasis en la descentralizacion de las actividades culturales,
promoviendo el desarrollo de las mismas y los procesos creativos
en las 38 veredas del Municipio. Celebrar convenios con
entidades publicas y privadas sin  animo de lucro cuyo objeto
social este orientado a la indusfria cultural para fortalecer los
proceso creativos y de conservacion de Ia memoria del
municipio. "
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De igual forma para la problemdtica relacionada con la ausencia de
medidas de proteccidon del pafrimonio cultural, se formuld la siguiente
estrategia:

“Concertar con el Ministerio de Cultura, la creacion de una
filial del Consejo de Monumentos Nacionales en Paipa, con el
fin de desarrollar las  actividades necesarias para declarar
como bienes de interés cultural todos aquellas obras
arquitectdénicas que por su importancia histérica 'y vivencial
hagan parte del Pafrimonio Cultural de Paipa, y  desarrollar
proyectos cofinanciados con el Ministerio de Cultura, e incluidos
en los Planes de Desarrollo, para sU conservacion y
recuperacion , conforme los pardmetros del Art. 8 dela Ley 397
de 1997.”

La estructura de formulacion de politica publica para esta competencia que
se desprende los objetivos de politica publica, se pueden consultar en el
anexo.

APOYAR Y FORTALECER LOS PROCESOS DE INFORMACION,
INVESTIGACION, COMUNICACION Y FORMACION Y LAS
EXPRESIONES CULTURALES DEL MUNICIPIO.

COMPETENCIA

Los intervinientes en la consulta  ciudadana, priorizaron dos problemas,
relacionados el primero con ausencia de procesos recopilacion, conservacion
y divulgacién del patrimonio material e inmaterial de la zona urbana 'y rural del
Municipio, que trae como consecuencia perdida de valores, tradiciones vy
sabiduria ancestral de la comunidad , el cual obtuvo un puntaje de 3.67,
que lo ubica como un problema grave, segun la puntuaciéon de la
metodologia.

El segundo problema tiene que ver con la perdida de la Catedra Paipana.
Esta problemdtica obtuvo una puntuacidén de 2.25 que lo sitUa como un
problema grave, conforme la metodologia.

A partir de los factores que contrarrestan la problemdatica formulada por los
gestores culturales, se construyd una  estrategia  integral que para la
problemdtica relacionada conla carencia de procesos de preservacion del
patrimonio cultural material e inmaterial , consiste en:
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A partir de los
gestores culturales, se construyd una estrategia

“Desarrollar convenios interadminisfrativos con el Archivo
General de la Nacién, la Hemeroteca Nacional, el Museo
Nacional, el Banco de Ila Republica, entre otros, para realizar
actividades de recuperacion y  conservacion del patrimonio
cultural (material e inmaterial) del Municipio, asi como de su
memoria historica, oral, sonora, y festiva; enfatizando en la
concientizaciéon ala Administracion Publica y la comunidad
respecto al valor de las expresiones culturales y SU
materializacion. "

la perdida de la cdatedra Paipana, consiste en:

“Reformular los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) de las
Instituciones  Educativas Publicas y privadas del Municipio de
Paipa, para incluir en los programas de Educacion bdsica
primaria, secundaria y media vocacional, catedras destinadas a
difundir la cultura Paipana, en todas sus manifestaciones, con el
fin de fomentar el sentido de pertenencia al territorio y el
fortalecimiento de su idiosincrasia. Esta catedra tendrd énfasis en
las memorias de la comunidad, preservacion del patrimonio
cultural, y andlisis de los atributos de Paipa como ciudad
turistica de Boyacd. Esta actividad formativa debe desarrollarse
de forma descentralizada abarcando tanto el casco urbano
como las 38 veredas del Municipio. Estos espacios de reflexion
deberdn ser el semillero de manifestaciones culturales y de
procesos de gestion cultural participativos que  involucren a
foda la comunidad, y permitan conservar las memoria festiva, oral,
arqueoldgica y sonora del Municipio de Paipa, aceptando la
diversidad. ”

factores que contrarrestan la  problemdtica formulada por los
intfegral que para el caso de

La estructura de formulacion de politica publica para esta competencia que
se desprende los objetivos de politica publica, se pueden consultar en el

anexo.
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PROBLEMATICAS TRANSVERSALES A TODAS LAS COMPETENCIAS

Los participes de la consulta ciudadana, luego de un andlisis de la situacion
actual del desarrollo cultural del Municipio, priorizaron una problemdtica
fransversal que incide en el egjercicio de todas las competencias que la
Constitucion y la Ley 397 de 1997, le asignan a los entes territoriales, en
cuanto a la promocion, fomento, preservaciéon, y demds actividades
necesarias para garantizar los derechos culturales. Dicha problemdtica radica
en lainexistencia de una politica publica cultural en Paipa que conduce al
deterioro de los procesos inmersos en la cultura, que tfiene repercusidon en lo
social, politico administrativo, econdmico y ambiental.

Este problema obtuvo una puntuacion de 1.87, lo cual evidencia que si bien
es leve, la administracion en asocio con los gestores, creadores y usuarios de la
cultura, tienen todas las herramientas a su alcance para generar soluciones a
corto y mediano plazo, superando asi la debilidad institucional.

A partir de los factores que confrarrestan la problemdatica formulada por los
gestores culturales, se construyd una estrategia integral que consiste en:

“Promover la creaciony puesta en funcionamiento del Consejo
Municipal de Cultura como instancia de concertacion para
asesorar a la  Administracion  Municipal en la formulacién y
desarrollo de la Politica Publica Cultural (Plan Sectorial de Cultural),
en el cual se cuente con representantes de los grupos indicados
en el Art. 60 de la Ley 397 de 1997, previa convocatoria
publica abierta para elegir alos mismos. Conjugar los saberes
de estos representantes y de todos los gestores y creadores
culturales del Municipio y sus zonas aledanas para disenar
politicas publicas que tomen en cuenta la diversidad cultural de
Paipa, derivada de las mdltiples vocaciones de sus gentes, los
saberes ancestrales, los elementos turisticos y folkldricos
caracteristicos 'y la potencialidad creativa de sus ciudadanos.
Asi mismo constituirse en veedores de la  ejecucion del gasto
publico que debe invertirse en cultura, privilegiando tanto la
relacion costo- beneficio de la inversion como la seleccién de
problemdticas prioritarias a cuya  solucion se destinen los
recursos disponibles. El contexto tedrico conceptual de estas
politicas deberd enmarcarse en el enfoque de libertades,
capacidades y oportunidades de A. Sen, armonizado con el
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desarrollo a escala

Transformacién™

humana. Es una apuesta a la cultura del
desarrollo y su antitesis, el desarrollo de la cultura.

La estructura de formulacion de politica publica para esta competencia
gue se desprende los objetivos de politica publica, se pueden consultar en el

anexo.

6.6POLITICA PUBLICA CULTURAL EN EL ESCENARIO LOCAL

OBJETIVOS DE POLITICA

LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA LOCAL

PROMOCION DE LA CULTURA EN SUS
DIFERENTES COMPONENTES

Planificar el desarrollo cultural del Municipio de forma
infegral que abarque todos los componentes de esta
dimension, apartdndose de concepciones tradicionales
que circunscriban la cultura a determinadas expresiones
0 costumbres.

RECONOCIMIENTO Y RESPETO DE LA
DIVERSIDAD CULTURAL

Promover la integracién de todaslas etnias, grupos
sociales, culturas y confraculturas presentes en el
municipio, para garantizar el respeto y fomento ala
multiculturalidad, e inclusién de todas las cosmovisiones.

SALVAGUARDA Y DIVULGACION DE
LAS MEMORIAS CULTURALES

Promover la apropiacion creativa de las memorias a
través de un dialogo intergeneracional que permita
conservary redefinir la vision del desarrollo cultural del
Municipio.

GARANTIZAR LAS CONDICIONES
NECESARIAS PARA FORTALECER LA
CREACION CULTURAL

Cumplir con el mandato previsto enlos Art. 70y 71 de la
Carta Politica, facilitando a la comunidad todo los
medios para constituirse en forjadores de la cultura, con
plena libertad para escoger la expresiones culturales que
se desarrollen.

ACCESO, DIFUSION Y DISFRUTE DE LA
CREACION CULTURAL EN BENEFICIO DE
TODA LA COMUNIDAD

Promover y desarrollar programas y proyectos que
garantficen el acceso de toda la comunidad a los
espacios que difundan la creacién cultural en todas sus
manifestaciones.

INCLUSION DE LOS PROCESOS SOCIO
CULTURALES Y DELOS GRUPOS
VULNERABLES COMO FACTORES Y
SUJETOS QUE DETERMINAN LAS
NECESIDADES EN MATERIA DE
SERVICIOS CULTURALES

Garantizar el acceso a los servicios culturales en
condiciones de equidad para todas las personas que por
sus especiales condiciones fisicas, psiquicas, emocionales
econdmicas se hallen en situaciones de debilidad
manifiesta, analizando sus necesidades para fortalecer la
oferta de bienes y servicios culturales.

FORTALECIMIENTO DE LO CULTURAL
COMO ELEMENTO BASICO DE LAS
DINAMICAS AMBIENTALES, SOCIALES,
ECONOMICAS Y POLITICAS.

Arficular el componente cultural enla implementaciéon
de todos los planes sectoriales desarrollados a nivel local,
tomando como referencia un concepto amplio de
cultura que asegure la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental a partir del principio de una cultura del
desarrollo a cambio del simple postulado desarrollista de
la cultura.
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7. DIAGNOSTICO PARA LA ESTRATEGIA DE SUPERACION DE POBREZA
EXTREMA - RED UNIDOS

Este componente del Plan de Desarrollo es de la mayor importancia, en
razdn a las multiples circunstancias que advierten las condiciones de
pobreza de la poblaciéon. Por esta razén, retomamos integralmente lo que
al respecto senala la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza
ANSPE y de la Red Unidos. Al mismo tiempo se incorpora el “Estado de
Avance en la Gestion de Logros y las caracteristicas generales de la
poblacién Unidos del municipio”.

“Durante la Ultima década, el pais ha adelantado iniciativas dirigidas a la
disminucion de los indices de desigualdad y pobreza. Para esto, el
gobierno nacional decreta en el ano 2011 la creacion de la Agencia
Nacional de Superacion de Pobreza Extrema la cual tiene a su cargo la
implementacion de la Estrategia Nacional de Superacion de Pobreza
Extrema- Red UNIDOS, antes JUNTOS, a través de la artficulacion con
actores publicos y privados y la promocion de la innovacion social.

Para lograrlo, el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 incluye estrategias
que plantean la intervencion del Estado buscando la consolidacion del
Sistema de Proteccion Social, la focalizacion del gasto social, el desarrollo
de programas sociales pertinentes dirigidos a la poblacidn pobre vy
vulnerable y el fortalecimiento de la Red UNIDOS.

Reconociendo la importancia del rol de los gobiernos locales en la
identificacion de las necesidades, la gestion en el territorio y su aporte a la
consecucion de las metas pais, la Agencia Nacional para la Superacion de
Pobreza Extrema - ANSPE, recomienda los minimos requeridos en los Planes
Municipales y Distritales de Desarrollo, buscando que las familias en
situacion de pobreza extrema puedan mejorar sus condiciones de vida e
ingresen a la Senda de la Prosperidad.

Teniendo en cuenta la importancia de la superacion de la pobreza
extrema en el pais, el Plan Nacional de Desarrollo - PND establece que las
entidades territoriales formulardn Planes para la Superacion de la Pobreza
Extrema que estaran incluidos en los Planes de Desarrollo y en los
Presupuestos Anuales, los cuales deben construirse con base en la
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mefodolog/'o establecida por el Departamento Nacional de Planeacion.
Esta directriz se refuerza en el articulo 9 de la Ley 1450 de 2011 donde se
establecio lo siguiente:

Articulo 9°. ESTRATEGIAS TERRITORIALES PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA
EXTREMA. El Departamento Nacional de Planeacion disenard y orientard los
lineamientos técnicos minimos que los planes de desarrollo y los presupuestos de
las entidades territoriales en materia de superacién de la pobreza extrema
deberian contener. El Gobierno Nacional coordinard a través de los mecanismos
previstos en la presente Ley, que las estrategias para la superacion de la pobreza
extrema que formulen los departamentos, distrifos y municipios contengan metas,
programas, proyectos y recursos que estén incluidos en los planes de desarrollo y
en sus presupuestos anuales.

PARAGRAFO. Con el fin de que exista una activa participacién de la sociedad civil
en la definicidn de los planes locales para superacion de la pobreza extrema, estos
serdn socializados en el marco de los Consejos de Politica Social departamentales
y municipales. Asi mismo, en estos Consejos se realizard el monitoreo y seguimiento
a los compromisos consignados en dichos planes de superacion de pobreza
extrema territorial.”

En anexo aparte se incluye el diagndstico “Estado de Avance en la Gestion
de Logros y las caracteristicas generales de la poblacion Unidos del
municipio™.

8. ANALISIS DE INFORMACION PRIMARIA. CONSULTAS CIUDADANAS SOBRE
LOS COMPONENTES DE LA DIMENSION SOCIO-CULTURAL

8.1 Metodologia

A. partir de las competencias del municipio en los temas de salud,
educacion, recreacion y deporte, cultura y bienestar (grupos vulnerables)
y de las demds funciones que comprende el régimen de competencias
territoriales', y previa a una explicacion sobre el tema, los infegrantes de
casa mesa temdtica , después de una lluvia de ideas sobre los problemas

14 Dado que el nUmero de competencia sumaban mds de 120, numero imposible de abordar en un encuentro
ciudadano, y menos de problematizar, se desarrollo un proceso de reduccion cudlitativa por triangulaciéon de
expertos, obteniéndose un nUmero razonable y comprensivo. Se conformaron 14 mesas tematicas que cubrieron:
salud, educacién, recreacion y deporte, cultura, desarrollo rural, empleo y desarrollo econdmico, bienestar
(incluye nifiez, infancia y adolescencia), ordenamiento territorial, gestion del riesgo, violencia y desplazamiento,
gestiéon institucional, infraestructura y desarrollo comunitario; estos temas forman parte de las dimensiones socio-
cultural, econémica, politico administrativa, medio ambiente natural, poblacional y medio ambiente construido
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asociados a la competencia, los redactaban 'y priorizaban
individualmente, luego cadlificaban sobre atributos de los problemas
relacionados con su duracion (D), gravedad (G), impacto (lp) vy
capacidad institucional (Ci) para su resolucion. Luego se estimaba el
promedio's,

[(D)+ (G)+ (Ip)+ (Ci)] /4 = Valor T

-B. Mediante un proceso reflexivo grupal se redactaban, por parte de los
ciudadanos, los factores agravantes de las situaciones problemdaticas vy
daban una cdlificacion individual en una escala de Lickert (1 a 3),
estableciendo un promedio. Valor R

-C. En un segundo momento reflexivo grupal se redactaban los factores
contrarrestantes de las situaciones problemdticas y daban una calificacion
individual en una escala de Lickert, logrando asi un otro promedio. Valor L

-D. El puntgje final llamado Balance Final (BF) asignado a la situaciéon
problemdtica se alcanza mediante el siguiente cdlculo

BF = (T + R) / L, segun el valor se ubica como problema leve (0-2), grave

(2.1-4) y muy grave (4.1-4)

8.2 CONSULTAS CIUDADANAS DE LA DIMENSION SOCIO CULTURAL SOBRE
EDUCACION, SALUD, RECREACION Y DEPORTE, CULTURA Y BIENESTAR

8.2.3 Identificacion de las situaciones problemdticas priorizadas sobre
educacion por los habitantes de cada sector, vereda o zona urbana
asociadas a las competencias del municipio y propuesta estratégica

8.2.4 Resultados

15 Metodologia (fomada del Documento del DNP denominado “Guias para la gestién publica territorial.
Planeacidén para el desarrollo integral en las entidades territoriales El plan de desarrollo 2012-2015", adaptado por
el equipo de profesionales del grupo investigador de T&E Profesionales Asociados
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Dado que los encuentros ciudadanos se realizaron por sectores que
cobijan varias veredas, en el andlisis se foman situaciones problemdaticas
representativas de cada barrio y/o vereda, dando expresidon al sentir de
cada subterritorialidad. De esta manera se construye una red de
problemas susceptibles de correlacionar.

La carpeta “Dimension Socio Cultural” contiene los cuadros por cada
competencia denominados “Matriz Relacional-Situaciéon Problematica-
Priorizacion-Lineamiento Estratégico. Consigna la situacion problemdatica
(SP)que fue calificada con mayor puntaje por la comunidad, respecto de
cada competencia municipal, una vez aplicada la metodologia senalada
antes; asi mismo el cuadro describe un lineamiento estratégico
estructurado con base en los factores contrarrestantes redactados por los
ciudadanos, que tfiende a lograr minimizar el impacto de la SP, y se
constituye en el primer paso para la construccion del componente
estratégico del Plan de Desarrollo.

En los anexos digitales se incluyen 2 carpetas de soporte con los resultados
de las demdas competencias problematizadas por la comunidad:

v' La franscripcion digital de todos los formatos diigenciados en los
encuentros ciudadanos (situaciones problemdticas, priorizacion,
valoracion de criterios de calificacién, factores agravantes, factores
contrarrestantes)

v' Descripcion de la principal  situacion  problemdtica por
competencia (la que obtuvo mayor calificaciéon por parte de la
comunidad) y un lineamiento estratégico derivado del andlisis
integral de la propuesta ciudadana.
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